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Absztrakt/kivonat:

A fenntarthaté fejlédés koncepcidjanak megjelenését kévetd kézel negyven év unios és
hazai jogalkotasanak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy hiaba sziilettek sorra
fenntarthato fejlédést el6szeretettel hangoztatd jogszabalyok akar unios, akar nemzetkézi,
akar tagallami szinten, a fenntarthaté fejl6dés mindennapi életben alkalmazandd és
szamon kérhetd tartalmahoz nem jutottunk kézelebb. Bar a fenntarthato fejlédés tartalmi
kbvetelményeinek kibontasaban jelent6s szerepet jatszott az unié puha joga (soft law),
ugy tdnik, az attérést mégis a kbrforgasos gazdasag koncepciojanak megjelenése és
Szabalyozéasa hozta.

A kérforgasos gazdasag azzal, hogy elérendd konkrét célkitlizéseket fogalmaz meg
a megvaldsitasukhoz rendelt hataridék kitdzésével, ,leforditja”, értelmezhetévé teszi a
mindennapi élet szamara a fenntarthato fejlédés kévetelményeit és elérendé céljait,
mikbézben kbzponti térekvéseként az bkologiai labnyom csbkkentése mellett a gazdasagi
versenyképesség biztositasa all.

A tanulmany a relevans szabalyozasi kdérnyezet (unidés politikak, soft law,
Jjogszabalyok) és a vonatkoz6 szakirodalom vizsgalata alapjan bemutatja hogyan valtozott
a kérforgasos gazdasag koncepcidjanak megjelenését kbvetben az unié szabalyozasi
kérnyezete, hogyan valtak egyre konkrétabba és szofisztikaltabba a kdérforgasos
gazdasag megvalbsitasahoz megfogalmazott célkitlizések, és ezekhez rendelt eszk6z6k,
és mindezek hogyan jelennek meg és hasznosithatok a textiliparban. Ugyancsak Kitér a
tanulmany a koérforgasos gazdasaggal kapcsolatos uniés kbvetelmények magyar
Jjogrendszerbe valo atiiltetésének vizsgalatara, valamint a szabalyozasi deficitekre mind
uniés mind hazai szinten, javaslatokat fogalmazva meg a beazonositott hianyossagok
kikiiszobolésére.

Abstract in English:

Based on the examination of EU and Hungarian legislation of nearly fourty years
after the intraduction of notion of sustainable development, we must state, that despite the
intensive citation of sustainable development and its criteria within the different sources of
legislaltion at international, EU and domestic levels, we have not come closer to the
substance of sustainable development applicable in everyday life. Although the soft law of
the EU played a significabt role int he development of substantive requirements of
sustainable development, the breakthrough seems to have been brought about by the
emergence and regulation of the concept of the circular economy.

The circular economy translates” and interprets the requirements of sustainable
development for everyday life by setting concrete goals to be achieved with applicable
deadlines, while its central goal is to reduce the ecological footprint and ensure economic
competitiveness.

Based on the survey of the relevant regulatory environment (EU policies, soft law,
legislation) and literature, this study highlights how the legislatory approach of the Union
has changed since the introduction of the concept of circular economy and assigned
measures, and how they all appear and has been utilized in the textile industry. The study
also examines the transposition of the EU requirements related to the circular economy
into the Hungarian legal system, as well as the regulatory defects at both the EU and
domestic levels, formulating proposals for the elimination of the identified shortcomings.
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1. BEVEZETES

Tulzas nélkal allithaté, hogy az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi
szabalyozasanak motorja a versenyképesség biztositasa és a versenyhatrany
kikiszobolése: az unid kornyezetvédelmi targyu szabalyozasa a k6zos piacot érintd
versenyjogi szempontoknak koszonhetéen jelent meg, és annak fejlédését a
gazdasagi-versenyjogi megfontolasok azéta is elsédlegesen befolyasoljak.

Versenyjogi szempontu megfontolasokbdl szilettek meg az elsé,
kornyezetvédelmi targyd iranyelvek! mikézben a kornyezetvédelem az EU
alapokmanyaiban csak az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval kerilt be 1986-
ban, és még ehhez képest is mintegy husz év elteltével jelent meg az unié jogaban a
korforgasos gazdasag eléfutaranak tekintheté fenntarthat6 fejlédés gondolata.

2. A KORFORGASOS GAZDASAG SZABALYOZASAHOZ VEZETO UT: A
FENNTARTHATO FEJLODES AZ UNIO JOGABAN

A kovetkezdkben azon fenntarthaté fejlédéshez kapcsolddd dokumentumokat
tekintjuk at, amelyek elvezettek végul a korforgasos gazdasag koncepcidjanak
kialakitasahoz és annak elérését szolgalo jogforrasok megalkotasahoz.

2.1.Eurépa 2020 Stratégia

Az Eurépai Bizottsag 2010. marcius 3-an fogadta el az Europa 2020 az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégiajarol szolé kdzleményét (a
tovabbiakban Eurdpa 2020 Stratégia)?, amelynek célja az Eurdpai Unié gazdasagi és
pénzlgyi valsagot kovetdé gazdasagi fellenditése, szamos reformmal t6rténé
tdmogatasanak biztositasa annak érdekében, hogy a nodvekedésnek és a
munkahelyteremtésnek szilard alapot biztositson 2020-ig.

Az Eurdpa 2020 stratégia harom, egymast kdlcsondsen megerdsitd prioritast
fogalmazott meg, ezek:
a) Intelligens novekedés: tudason és innovacién alapulé gazdasag kialakitasa.
b) Fenntarthatd ndvekedés: eréforras-hatékonyabb, koérnyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasag kialakitasa
c) Inkluziv névekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és tertleti kohézio
jellemezte gazdasag kialakitasanak 6sztonzeése.

Az unids orszagokat felkérték az Eurépa 2020 célok nemzeti célokka torténé
atlltetésére nemzeti reformprogram keretében, amelyet a tagallamok minden év
aprilisdban kdzzétesznek, és meghatarozzak a nemzeti célok eléréséhez szikséges
intézkedéseket. Az Eurdpai Bizottsag feladata pedig az elérehaladas nyomon
kOvetése éves ndvekedési jelentés keretében, amelyben a Bizottsag értékeli az unios
orszagok altal készitett reform programokat, és egyedi ajanlasokat terjeszt el6

1 A veszélyes anyagok osztalyozasara vonatkozo 67/548/EGK iranyelv elséként, masodikként a Tanacs
gépjarmiivek megengedett zajszintjének és kipufogérendszereire vonatkoz6 tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl szolo 70/157/EGK (1970. februar 6.) iranyelve, Bandi Gyula: Kérnyezetjog, Osiris Kiadd,
Budapest, 2011, 147.0.

2 COM(2010) 2020 végleges


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_commission.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_hu

valamennyi orszagra vonatkozoan. Mindennek keretet az Eurdpai Szemeszter ad,
amely ezaltal a nemzeti reformprogramok monitoring rendszere, és amely még a 2021-
2027 programozasi idészakban is a kulonb6zé reformintézkedések kiinduldpontjakent
szolgal.

2.2.Az erbforras-hatékony Eurépa megvalésitasanak litemterve

Az Eurdopa 2020 Stratégia egyik kiemelt kezdeményezése az erdforras-
hatékony Eurépa megteremtése volt, amelyet a 2011. szeptember 20-an elfogadott Az
er6forras-hatékony Eurdépa megvaldsitasanak ttemterve® ciml kdzlemény fejtett ki
részletesen. Az Utemterv felvazolja, hogyan lehet fenntarthatobba tenni a gazdasagot
olyan szakpolitikai kezdeményezések segitségével, melyek az innovacio 6sztonzését
célozzak annak érdekében, hogy kozép- és hosszu tavon gazdasagi és kornyezeti
elényoket biztositsanak a tarsadalom szamara.*

Az Utemterv értelmében az atalakulashoz olyan szakpolitikai keretrendszerre
van szukség, amely egyenl6 versenyfeltételeket teremt, amely elismeri az innovaciot
és az eré6forras-hatékonysagot, és amely a termékek Ujratervezése, a kornyezeti
er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas, a hulladékanyagok nagyobb foku
Ujrahasznalata és ujrafeldolgozasa, az anyagok helyettesitése és az eréforrasok
takarékos hasznalata révén a gazdasagot eréforras-hatékony palyara allitja 2050-ig.

A z0ld gazdasag fele vald atmenet tamogatasara iranyul6 globalis eréfeszitések
Osszefuggésében az Utemterv kiemelte a nemzetkdzi egyuttmikodés fontossagat az
eréforras-hatékony, zold gazdasagra valo attérésben.

2.3.Agenda 2030

A 2012-ben megrendezett Rio+20 ENSZ konferencian szuletett dontés
alapjan 2015-ben kerult sor a 2015 utani Fenntarthaté Fejl6dési Keretrendszer, az
Agenda 2030 (hivatalos nevén: Transforming our world: The 2030 Agenda for
Sustainable Development) elfogadasara, amely elfogadasa 6ta a korforgasos
gazdasagra vonatkozo szabalyozas fontos igazodasi pontja.

Az Agenda 2030 koézéppontjaban 2016. januar 1-t6l hatalyos 17 Fenntarthatd
Fejlédési Cél (Sustainable Development Goals, SDGs) all, ezeken bellil minden
nemzetre érvényesen 169 alcélt megfogalmazva, hangsulyozottan senkit nem
kihagyva a célok megvaldsulasabdl (,leaving no-one behind”).5

3 ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, A GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az eréforras-hatékony Eurdpa
megvaldsitasanak ttemterve, COM(2011) 571 végleges

4 https://ec.europa.eu/environment/basics/green-economy/efficiency/index_hu.htm

5
https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%Altalak%C3%ADt%C3%A
1sa%20Fenntarthat%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf
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https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_hu
https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%A1talak%C3%ADt%C3%A1sa%20Fenntarthat%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf
https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%A1talak%C3%ADt%C3%A1sa%20Fenntarthat%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf

Bar az Agenda 2030 jelent6s szerepet jatszott a fenntarthaté fejlédés tartalmi
kovetelményeinek arnyalasaban, az abban megfogalmazott célok és alcélok ipari-
gazdasagi szerepl6k és lakossag szamara is értelmezhetd kdvetelmények formajaban
valé6 megfogalmazasahoz, azok elérését szolgald konkrét intézkedések
megfogalmazasara volt szikség, amelyre a kérforgasos gazdasag koncepcidjanak és
annak jegyében szlletett jogforrasok elbirasainak kdszonhetben kerulhetett sor.

3. KORFORGASOS GAZDASAG UNIOS SZINTU SZABALYOZASA

Az Eurdpai Unié atvette az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthaté Fejlédés
Céljait, és kozponti torekvésként fogalmazta meg a korforgasos gazdasag
megvalositasat.®

3.1. Korforgasos gazdasagra vonatkozé uniés cselekvési terv

A Bizottsag 2015. december 2-an elfogadta a korforgasos gazdasagra
vonatkozo cselekvési tervét, melynek kdzéppontjaban a karbonsemleges, eréforras-
hatékony és versenyképes gazdasag megteremtése allt.”

A cselekvési terv kiemelte, hogy a gazdasagi szerepl6k (vallalkozasok,
fogyasztok) kulcsfontossagu hajtoerét jelentenek az atallasi folyamatban, amelyben az
EU a megfelel6 szabalyozasi keret biztositdsaval meghatarozza a 2020 el6tt
megvalositandd, a kulcsfontossagu agazatokra vonatkozd célzott cselekvéseket,
kiemelve a termelés, fogyasztas, hulladékgazdalkodas, a masodnyersanyagok
piacanak kialakitasat és erésitését; megjelolve a prioritasi teruleteit: a mianyagok,
élelmiszer-hulladékok, a kritikus fontossagu nyersanyagok, épitési-és bontasi
hulladékok, biomassza és bioalapu termékeket. A terv a kérforgasos gazdasagra valé
atallas 0Osztonzésére horizontdlis intézkedéseket tartalmaz az innovacio és
beruhazasok teruletén, valamint egy megfelel6 monitoring rendszer kialakitasat is
célozza annak érdekében, hogy az elérehaladas hatékonyan mérhetéve valjon.

A Bizottsag a cselekvési tervr6l széld kodzleményében hangsulyozza a
nemzetkozi egyuttmikodés és a G7-ek er6forras-hatékony szovetségének
fontossagat.

A Bizottsag 2019. marciusaban elfogadott jelentésében értékelte a korforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv végrehajtasat.? A Jelentés elemezte az
id6kozben megtett intézkedéseket és azok eredményeit, és megallapitotta, hogy a

6 Csiffary Nora-Szérath Zoltan: Hozd Magad Kérforgasba! (PGOQ1487), 2019. 3. o.
7 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az anyagkdrforgas megvaldsitasa — a kdrforgasos
gazdasagra vonatkoz6 unids cselekvési terv, COM(2015) 614 final
8 A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK A koérforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv
végrehajtasarol, COM(2019) 190 final
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2018-ban feldllitott korforgdsos gazdasag unidés nyomkovetési keretrendszer®
tanusaga szerint bar a korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv
végrehajtasanak koszonhetéen az EU ismét a munkahelyteremtés utjara lépett, és a
felgyorsult a korforgasos gazdasagra valé atmenet, ,ugyanakkor a teljes korforgas
csak a vilaggazdasag 9%-a esetében valdésul meg, igy még sok teruleten van
lehetéség az eldrelépésre™®, amelyhez tovabbi intézkedések szikségesek.

3.2.Z06ld Megallapodas (Grean Deal)

A Bizottsag 2019. decemberében elfogadta az eurdpai z6ld megallapodasrol
sz6l6 kozleményét,'t amelyben Osszehangolt stratégiat fogalmazott meg egy
er6forras-hatékony, versenyképes, eréforrastol fuggetlen és 2050-ig teljes mértékben
klimasemleges gazdasag elérésére a gazdasagi szereplék és a fogyasztdk aktiv
kozremikodeésével, valamint a magant6ke bevonasaval ugy, hogy az intézkedések
kozéppontjaban az Agenda 2030 teljesitése all.

A Zold Megallapodas beazonositotta a jelentds atalakulast hozo szakpolitikakat
(éghajlatvédelem, tiszta energiaellatas, kornyezetbarat ipar a korforgasos gazdasag
elérésére, toxikus anyagoktdl mentes kornyezet, fenntarthato és intelligens mobilitas
stb), hozzajuk rendelve az intézkedések kezdeti Utemtervét, valamint a
fenntarthatésag érvényesitését szolgald eszkdzoket (zdld finanszirozas, kutatas és
innovacio elémozditasa, oktatas, kdrnyezeti karokozasok elkerulése), a mellékletében
pedig felsorolja a kulcsfontossagu intézkedéseket a teljesitésikhodz rendelt indikativ
utemtervvel.

A Megallapodas elérevetitette a korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj
cselekvési terv elfogadasat a zold atallast és digitalis transzformacioét elésegité ipari
stratégiaval egyutt.*?

3.3.Korforgasos gazdasagra vonatkozé uj cselekvési terv

Ahogyan azt a Zold Megallapodas jelezte, a Bizottsag 2020. marcius 11-én
elfogadta a tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, kérforgasos gazdasagra
vonatkozo Uj cselekvési tervrél szélo kdzleményét (a tovabbiakban: Uj Kérforgasos
Cselevési terv).13

Az Uj Korforgasos Cselekvési Terv egy olyan jévéorientalt menetrend a
gazdasagi szerepl6kkel, fogyasztokkal, a polgarokkal és a civil szervezetekkel

° A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK a kérforgasos
gazdasag nyomonkovetési keretrendszerérél, COM(2018) 29 final

10 A BIZOTTSAG JELENTESE Az EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK A korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési
terv végrehajtasarol, COM(2019) 190 final, 1.o0.

11 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK Az eurdpai z6ld megallapodas, Briisszel, 2019.12.11., COM(2019) 640 final

12 76ld Megallapodas 8. o.

13 COM(2020)98 final



egyuttmikodésben, amely ,felgyorsitia a zold megallapodas altal megkdvetelt
atalakulast, mikdzben a korforgasos gazdasagra vonatkozé, 2015 6ta végrehajtott
fellépésekre épit.”1* A klimasemlegesség 2050-ig torténé megvaldsitasa érdekében a
korforgasos gazdasagnak az ,el6futarokrél” a f6 gazdasagi szerepldkre valo
kiterjesztését célozza, mikozben biztositja a gazdasagi novekedés és az eréforras-
felhasznalas elvalasztasat az EU versenyképességének biztositasa mellett ugy, hogy
,senki ne maradjon le”.1®

Az Uj Korforgasos Cselekvési Terv olyan egymassal &sszefiiggs
kezdeményezéseket tartalmaz az egységes termékpolitikai keret létrehozasara,
amelyben a termék mint szolgaltatas jelenik meg, ennek feltételeként a hosszabb
élettartamu, ujrahasznalhatd, javithatd és ujrafeldolgozhaté termékek kialakitasara
koncentralva. Ennek érdekében a fogyasztasi mintakat oly modon torténd atalakitasat
célozza, hogy Ilehetbleg egyaltalan ne keletkezzen hulladék, illetve a
hulladékképz6dés csOkkentése érdekében kialakitia a masodlagos nyersanyagok
piacat. Mindezen torekvések sikerének biztositasara az EU erdsiti vezetd szerepét a
korforgasos gazdasag globalis szinti megvalositasaban és tovabbfejleszti a mar
kialakitott nyomonkdvetési keretet. Az Uj Cselevési terv mellékletében meghatarozza
a fébb intézkedéseket és azok megvaldsitasanak tervezett hataridejét.

2021. februar 10-én az Eurdépai Parlament elfogadta az Uj Kérforgasos
Cselekvési Tervre vonatkozo jelentését, amelyben tovabbi intézkedéseket kdvetel a
szén-dioxid-semleges, kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd, mérgezdanyag-
mentes és teljes mértékben korforgasos gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasa
erdekében, beleértve az anyaghasznalatra és a fogyasztasra vonatkozo, 2030-ig
elérend6 szigorubb Ujrafeldolgozasi szabalyokat és kotelezé érvényl célértékeket.®

4. KORFORGASOS GAZDASAGRA ATALLAS A TEXTILIPARBAN AZ UNIOS
JOG TUKREBEN

A tovabbiakban az Uj Koérforgasos Cselekvési Terv struktiraja mentén a
textilipar szempontjabdl relevans fontosabb intézkedéseket, és azok szabalyozasi
hatterét tekintjuk at.

4.1. Fenntarthaté termékpolitikai keret

A fenntarthaté termékpolitikai keret harom f6 részbél all: a tervezésbdl,
termelésbél és a fogyasztasbol. Ezek mindegyikében jelen van a kdrforgasos
gazdasagra valé atalldas szempontjabol kiemelt terlletként szamon tartott zold
kozbeszerzés, ezért a termékpolitikai kerethez kapcsoldéddéan ezt kulon pontként
tekintjuk at.

4.1.1. Tervezés

14 COM(2020)98 final, 3. o
1> COM(2020)98 final, 2. o
16 Jelentés a korforgasos gazdasagrol szolo j cselekvési tervrél (2020/2077(INI), A9-0008/2021
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A korforgasos gazdasag a termék életének legelején, azaz a tervezéssel
kezd6dik,'” amelynek jelentéségét bizonyitja, hogy a termékek koérnyezetre gyakorolt
hatasanak akar 80%-at a tervezési szakasz hatarozza meg.'8 A tervezés alapvetéen
befolyasolja a termék tartéssagat, javithatésagat, ujragyarthatésagat, amely ezaltal
jelentés mértékben meghatarozhatja a korforgasos gazdasagra valo atallas sikerét
vagy bukasat. Az el6z6ek miatt ezért a terméktervezésben paradigmavaltasra van
szukség: a piacgazdasag altal kialakitott egyszer-hasznalatos, vagy gyorsan
elhasznalodd termékek tervezésérdl at, vagy inkabb vissza kell allni a j6 mindségd,
alapanyagokbdl készuld tartds, konnyen javithatd, vagy ujrafeldolgozhaté anyagok,
termeékek tervezeésére.

A fenti megallapitasok alapjan a korforgasos gazdasagra vonatkozé
cselekvési terv célul tlizte ki a kornyezetbarat tervezésrol sz6l6 iranyelv'® energiaval
kapcsolatos termékekre vonatkoz6 rendelkezései tekintetében a terméktervezések oly
modon torténd modositasat, hogy a korabban f6 szempontként meghatarozott
energiahatékonysag mellett kiemelt szempontként jelenjenek meg a javithatésagi,
tartossagi, korszerUsithetéségi, ujrafeldolgozhatésagi, vagy egyes anyagok
azonosithatésaganak kovetelményei, amelyet a kotelezd terméktervezési és jelolési
eléirasok kidolgozasaval biztosit a Bizottsag. Ugyancsak a tervezési folyamathoz
korforgasos gazdasag iranyaba vald elmozditasat célozzak a kiterjesztett gyartoi
felelésségi rendszerek termékek szélesebb korére torténd kiterjesztési javaslatai is.?°

A Bizottsag 2016. novemberében elfogadta a kornyezettudatos tervezés
munkatervérél szoldé kozleményét?!, amely a Bizottsdg munkajanak prioritasait
hatarozza meg a 2016-2019-re vonatkozé kornyezettudatos tervezési és
energiahatékonysagi cimkézési kereten belul. A munkaterv a meglévé intézkedések
felllvizsgalata mellett a kdrnyezettudatos tervezés munkatervében az uj termékekhez
kapcsolodo uj intézkedések is megjelennek azonban még mindig csak elektronikai
berendezésekre vonatkozoan.

Az Uj Korforgasos Cselekvési Terv elérevetitett egy fenntarthatd
termékpolitikdra vonatkozé jogalkotasi kezdeményezést, amelyben a Bizottsag a
kornyezetbarat tervezésrél szold iranyelv rendelkezéseit terjeszti ki tovabbi
termékekre, amelyek kozll els6bbséget élveznek kulcsfontossagu értéklancokba
tartozé termeékcsoportok, igy a textiltermékek is. A jogalkotasi kezdeményezés
részeként az alabbi szempontok szabalyozasara kerul sor:

e a termékek tartossaganak, ujrafelhasznalhatésaganak,
korszerUsithetéségének és javithatésaganak fokozasa, a termékekben jelen
lévé veszélyes vegyi anyagok csOkkentése, valamint energia- és erdforras-
hatékonysaguk novelése;

e a termékek Ujrafeldolgozott tartalmanak nodvelése, teljesitménylk és
biztonsaguk egyideji biztositasa mellett;

e az ujragyartas és a magas szinvonalu ujrafeldolgozas lehetdve tétele;

e a szén- és kornyezeti labnyom csdkkentése;

17 COM(2015) 614 final, 4. o

8 COM(2020)98 final, 3. o

192009/125/EK iranyelv

20 Korforgasos jogszabalycsomag részeként 2015-ben mar kidolgozast nyert.

21 A Bizottsag kozleménye: Okodizajn munkaterv 2016-2019, COM(2016) 773 final
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e az egyszer hasznalatos termékek korlatozasa és az idd elétti elavulas elleni
kizdelem;

e a termék mint szolgaltatas vagy egyéb olyan modellek 6sztdnzése, amelyek
esetében a gyarté fenntartja a termék tulajdonjogat vagy a termék teljes
életciklusa alatti teljesitményéért valo felel6sséget;

e a termékinformacidk digitalizalasaban rejl6 lehetéségek kiaknazasa, beleértve
az olyan megoldasokat, mint a digitalis termékutlevelek, cimkeék és vizjelek;

e atermékek eltérd fenntarthatdésagi teljesitményuk alapjan torténd jutalmazasa,
tobbek kozott a magas teljesitményszintek 6sztonzokkel valé 6sszekapcsolasa
révén.??

A kornyezettudatos tervezésrdl szold iranyelv felUlvizsgalata az 6kocimke
rendeletben?® a termékek kornyezeti labnyomara vonatkozé megkozelitésre, és az
unios zold kdzbeszerzési kritériumokra épuil.?*

A hulladékra vonatkoz6 korforgasos jogszabalycsomagban a kiterjesztett
gyartéi felelésség rendelkezései szabalyozasaval pedig a Bizottsag gazdasagi
Osztonzbket alakitott ki a korforgasos szempontoknak megfelel6 terméktervezés
erdekében.

4.1.2. Termelés

A megfelel§ terméktervezés sem hozhat eredményt az ipari folyamatok
megfelel6 atalakitasa nélkil. Tekintettel arra, hogy az elsédleges nyersanyagok
tovabbra is kiemelt szerepet fognak jatszani a termelésben, az iparnak
kulcsfontossagu szerepe lesz ezek fenntarthatosagi szempontoknak és
klimasemlegességi kdvetelményeknek megfelel6 felhasznalasaban.

Az ipari folyamatok korforgasos gazdasagra val6 atallitasanak legfébb eszkozei
a Korforgasos Gazdasag Cselekvési Terv és a Korforgasos Gazdasag Uj Cselekveési
Terve alapjan:

e BAT referenciadokumentumok és referenciaszabvanyok. az ipari
kibocsatasokrol szold iranyelv?® értelmében az elérhet6 legjobb technoldgiakrol
(best available technology — BAT) sz6lé referenciadokumentumokban a
korforgasos gazdasag gyakorlatanak beépitése és referenciaszabvannya
tételével a Bizottsag iranymutatast fog nyujtani az ipari agazatok legjobb
hulladékgazdalkodasi és eréforras-hatékonysagi gyakorlatairdl?®, amelyeket a
tagallamoknak érvényesiteniuk kell, amikor kiadjak az ipari létesitmények
engedélyezési kovetelményeit. A TX BREF textiliparra vonatkozo6 referencia
dokumentum felllvizsgalataban a textilgyartas kritikus technoldgiait, elsésorban
a kikészités-technologiak gyakorlatat vizsgaljak.

e A Bizottsag (a hulladékokra vonatkozé felulvizsgalt jogalkotasi javaslatokban) a
melléktermékekre vonatkozé szabalyok egyértelmivé tételét célzd

22 COM(2020) 98 final, 4.0

23 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 66/2010/EK RENDELETE az uniés ékocimkérdl
24 COM(2020) 98 final, 5.0

%5 2010/75/EU iranyelv

2% Erre a referenciadokumentumok rendszeres tervezett fellilvizsgalatai soran keriil majd sor.
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javaslatokat tesz, az ipari szimbidzis megkonnyitése, valamint az egyenl6
versenyfeltételek megteremtésének elésegitése érdekében az egész EU-ban

e EMAS: az 1993-ban bevezetett Kdérnyezeti Menedzsment és Atvilagitasi
Rendszerben a vallalkozas onként alakitja ki a neki megfelel6 kornyezetvédelmi
rendszert, és ezt tanusittatja. Amennyiben az ellenérzési folyamatban mindent
rendben talalnak, a telephely bekerll az orszag hitelesitett, ellen6rzott
telephelyeinek listajara, belekerul az erre a célra készitett nyilvantartasba, és
bizonyos megkotések mellett jogosultta valik a tanusito jel hasznalatara

e Innovativ ipari folyamatok elémozditasa: Az ipari szimbiodzis példaul lehetévé
teszi, hogy az egyik iparag hulladéka vagy melléktermékei a masik iparag
alapanyagaiva valjanak. A Bizottsag e gyakorlat megkonnyitését célzo
elemeket terjeszt el6, és létrehozta az innovativ fejlett gyartasi technolégiak
paneuropai halozatat?’

e Az Eurdpai eréforras-hatékonysagi kivalésagi kézpont?® |étrehozasaval a
Bizottsag segitséget nyujt a kkv-k szamara, hogy ki tudjak hasznalni a fokozott
eréforras-hatékonysag altal kinalt Gzleti lehetéségeket. Az e terilleten végzett
cselekvés példai az aggodalomra okot ad6 vegyi anyagok helyettesitésének
megkonnyitése, illetve a  kkv-k innovativ  technoldgidkhoz?® valo
hozzaférésének tdmogatasa

e Fenntarthato beszerzési folyamatokban valo részvétel

o Ujragydrtéds dsztdnzése

o Az er6forrasok kovetésére, nyomon kovetésére és feltérképezésére szolgalod
digitalis technolégiak hasznalatanak elémozditasa

A Zold Megallapodas hangsulyozza, hogy az iparral valo egyuttmikodés uj
formainak elémozditasa és a stratégiai értéklancokba toérténé beruhazas
elkerllhetetlen.3°

Uj eurépai iparstratégia

A Bizottsag 2020. marcius 3-ai kozleményével elfogadta az Uj eurdpai
iparstratégiat (a tovabbiakban: Uj Iparstratégia),3! amelyben felvazolta, hogy mit kivan
elérni az ipari szektorban 2030-ig kuldonds tekintettel a kettés (6koldgiai és digitalis)
gazdasagi atallasra, és mely f6 tényezdk vezetnek majd el a célok eléréséhez.

Az ipari stratégia kifejti, hogy az ipar az uniés gazdasag tébb mint 20%-at teszi
ki, az aruexport 80%-at biztositja, az eurdpai vallalkozasoknak pedig tébb mint 99%-a
kis- és kozépvallalkozas (kkv), ezért a lehetd legnagyobb mértékben ki kell aknazni a
lokalizacids lehetdséget és a gyartast minél inkabb visszahozni az EU-ba.3?

A Stratégia célul tizte ki a globalisan versenyképes és a vilagban vezet6
szerepet betdltd, klimasemlegességet elbsegitd, Eurdpa digitalis jovojét alakitd ipar

27 COM(2019) 190 final, 3. 0

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440

2 A kkv-k technoldgiai szolgaltatasi kdzpontokhoz valé hozzaférésének megkonnyitése céljabdl, a
kulcsfontossagu alaptechnolégiak tertletén.

30 Zo6ld Megallapodas, 10 o.

31 COM(2020) 102 final

32 |pari Stratégia 2. o.
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megteremtését, ehhez azonban az ipar korforgasosabba tételére, és ennek
feltételeként biztonsagos, tiszta és megfizethetd energia- és nyersanyagellatasra van
szukség.

Az Eurdpa ipari atalakulas alapelemeként a stratégia az idétényezét (gyors
reagalas a kihivasokra), az egységes piaci mechanizmusok érvényesitését, a kkv-kozi
egyuttmikodésre iranyuld megkozelitést, a jol mikodd szabvanyositasi és tanusitasi
rendszerek meglétét, a szellemi tulajdonhoz kapcsolédd megfeleld politikat, a
fuggetlen unids versenypolitikat és az unids versenyjogi keret felllvizsgalatat, tovabba
a 2021-re az energetikai és a kornyezetvédelmi terlletre is kiterjedé felllvizsgalt allami
tamogatasi szabalyok életbe léptetését jeldlte meg.

Az ipari stratégia kiemeli a piacvédelmi mechanizmusok széles korének
alkalmazasat annak érdekében, hogy az eurdpai ipar ne szenvedjen hatranyt és ne
szembesuljon tisztességtelen piaci mechanizmusokkal, tovabba kiemelt prioritasként
kezeli az energiaigényes iparagak korszerisitését és dekarbonizacidjat, a vegyi
anyagokra vonatkozd biztonsagos és fenntarthatdé alternativak kifejlesztését és
alkalmazasuk 0Osztonzését. A kibocsatas athelyezés kockazatanak csOkkentése
eérdekében pedig a Bizottsag 2021-ben javaslatot készit el az importalt fogyasztasi
cikkek karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmusra.

Az ipari stratégia kiemelten kezeli az ipar szén-és anyaglabnyomanak
csokkentését és a teljes ipar kdrforgasos gazdasagra vald atallitasat. Az atallasban
jelentés hatast gyakorld termékcsoportokat hatarozott meg, ide sorolva a
textilagazatot, és kiemelte a fogyasztok megfelel tajékoztatasat a tartos,
ujrafelhasznalhatd és javithatdo termékek kivalasztasaban, a zd6ld kodzbeszerzés
fontossagat és a képzett munkaerd biztositasahoz az élethosszig tarté tanulas
fontossagat, ez utébbi tekintetében hangsulyozva az ipar, a tagallamok, szocialis
partnerek és mas érdekeltek k6zos fellépésének sziikségességét.

Ugyancsak hangsulyozta a stratégia az atallashoz kapcsolédd beruhazasok
finanszirozasi forrasainak biztositasat, amelyhez a Horizont 2020-on kivul az uj
modszereket bevezetd, maganforrasokat mozgdsité InvestEU program, valamint a
fenntarthatd beruhazasokat 6sztonzdé taxondmiarol szolo rendelet is tarsul.

4.1.3. Fogyasztéi magatartas ,,zolditése”

A korforgasos gazdasagra torténd atallas nélkulozhetetlen eleme a fogyasztok
kornyezettudatos magatartasa: dontéseik elbsegithetik vagy akadalyozhatjak a
korforgasos gazdasagot, amely dontéseket azonban azok az informacidk alakitjak,
amelyekhez a fogyasztok hozzaférnek. Ez kétiranyu intézkedést tesz szlkségesseé:
egyfeldl biztositani kell, hogy a fogyasztok megkapjanak a termékek koérnyezetbartat
jellégére vonatkozé minden olyan informaciot, amely alapjan megalapozott dontéseket
tudnak hozni a kérforgasos gazdasag céljainak eléréséhez, masfelél biztositani kell,
hogy a fogyasztokhoz eljuttatott informacidk megbizhatdk, 6sszehasonlithatok,
ellenérizhetdk, alkalmasak a ,zdldrefestés” kockazatanak elkertlésére.

A fenti kettdés cél elérésére a Bizottsdg szamos cselekvési szukségletet
fogalmazott meg, és hozott ezek megvaldsitasat szolgal6 intézkedést, ezek kozl a
legfontosabbak:
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a) a termék kornyezeti labnyoma (PEF) és a szervezet kornyezeti labnyoma
(OEF) szamitasi modszer kidolgozasa: lehetévé teszi a vallalatok szamara,
hogy a kornyezetbarat jellegre vonatkozéan megbizhatd, megismételhet és
Osszehasonlithat6 allitasokat tegyenek és igazoljak kornyezeti allitasaikat

b) Energiacimkézési rendelet®® kritériumaiba a Bizottsdg beépiti az
energiahatékonysag mellett tartdssagot, ujrafeldolgozhatésagot és az
ujrafeldolgozott tartalmat

c) elektronikus termékutlevelek kialakitasanak terve: a termék 6sszetettségérdl,
eredetérdl, feldolgozhatésagardl, javitasi és bontasi lehetségeirél, valamint
életciklus végi kezelésérél szol6 informaciokkal®

d) fogyasztovédelmi szabalyok felulvizsgalata annak érdekében, hogy a
fogyasztok az értékesités helyén megbizhaté informacidkhoz jussanak. Ezen
belll kiemelend6 a

e ,javitashoz val6 jog” létrehozasa, amely egy szemléletvaltast hozott: a
javithatatlan, egyszer hasznalatos, vagy egy uj termék megvételénél
dragabban vagy koézel azonos koltséggel javithatd termék-tervezés
visszaszoritasaval és a javithatésag elvének elbtérbe helyezésével

o termékek jotallasi szabalyainak moédositasa a bizonyitasi teher
megforditasaval: a 99/44/EK iranyelv alapjan a termék atadasatol
szamitott 6 hdénapon belll az eladot terheli a bizonyitasi kotelezettség
arrél, hogy az atadas idépontjaban nem allt fenn a hiba

e) tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni fellépés: a kornyezetbarat
jellegre vonatkozé hamis allitdsokkal és a tervezett elavulasra vonatkozoé
gyakorlatok elleni intézkedések megtételével

f) fogyasztas innovativ formainak Osztonzése: a megosztasalapu gazdasag
kialakitasaval a termék mint szolgaltatas jelenne meg. Ahogy azt az egységes
piaci stratégiaban® bejelentette, a Bizottsdg ki fogja dolgozni a
megosztasalapu gazdasag eurdopai menetrendjét.

Fontos lépéseket kell tenni a haztartasi textil hulladék mennyiségének
csokkentése érdekében is. Nemzeti és helyi szinten célzottabb figyelemfelkel6
kampanyok és a gazdasagi 0sztonz6k3® kilondsen hatékonynak bizonyultak. Az
informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréje elémozditia a hulladékkeletkezés
megel6zését és az ujrahasznalatot, valamint kohézids politikai finanszirozast biztosit
a helyi és regionalis szintl projektek szamara, beleértve a régiok kozaotti
egyuttmikodést is.

4.1.4. Zold kozbeszerzés

A fenntarthaté termékpolitikai keret mindharom eleménél kulcsfontossagu
szerepet jatszik a zold kozbeszerzés fejlesztése. A kdzbeszerzés az EU GDP-jének

33 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/1369 RENDELETE (2017. julius 4.) az
energiacimkézés keretének meghatarozasardl és a 2010/30/EU iranyelv hatalyon kivil helyezésérél

34 Z6ld Megallapodas, 9.0

% COM(2015) 550.

3 Mint a helyi 6nkormanyzatokat célzé 6sztonzd rendszerek, vagy a kidobott mennyiség alapjan torténé
fizetési rendszerek, amelyek esetében (példaul) a haztartdasok az altaluk kidobott nem
Ujrahasznosithaté hulladék mennyisége utan fizetnek.
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kozel 20%-at képviseli, ezen belul az allami szervek vasarléereje az EU GDP-jének
14%-at adja®’, ennélfogva kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak a korforgasos
gazdasagra valo atallasban a zold kdzbeszerzéssel kapcsolatos cselekvések réven.
Ennek a kritériumait unidés szinten dolgozzak ki, majd azt a hatésagok onkéntes
alkalmazassal a tagallami eljarasok részévé teszik. A Bizottsag a korforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési tervben célul tizte ki a zOld kdzbeszerzéssel
kapcsolatos uj, vagy felulvizsgalt kritériumokban a korforgasos gazdasaggal
kapcsolatos szempontok (pl. tartdssag, javithatésag) hangsulyozasara és a zold
kozbeszerzés minél szélesebb kdrben valo alkalmazasanak terjesztését, ez utdbbiban
j6 példaval iranyt mutatva.

A fenti célok teljesitése érdekében a Bizottsag utmutatokkal és képzésekkel
mozditotta el6 a korforgasos gazdasagra vonatkoz6 szempontok alkalmazasat, a sajat
beszerzéseinek pedig 93%-aban zold kbzbeszerzési kovetelményeket alkalmaztak.3®

A tagallamok pedig sorra alkottak meg a zold kozbeszerzesre vonatkozo
nemzeti akcioterviket, ez alol csak 6t tagallam (Ciprus, Esztorszag, Gordgorszag,
Magyarorszag, Romania) jelent kivételt. 3°

A textiltermékekre és szolgaltatasokra vonatkozé uniés zold
kozbeszerzési kovetelmények

A Bizottsag 2017. juniusaban elfogadta a textiltermékekre és szolgaltatasokra
vonatkozo unids zold kozbeszerzési kovetelményeket, tartalmazd utmutatdjat?o,
amelyben a kdvetelmények ugy vannak megfogalmazva, hogy az adott szervezet —
amennyiben azt megfelelonek itéli — minimalis szerkesztéssel kozvetlenll beépithesse
Oket az ajanlattételi dokumentacidba. A kovetelmények alkalmazasa onkéntes.

A kovetelmények kivalasztasi kovetelményekre, miszaki leirasokra, értékelési
szempontokra, valamint a szerzddés teljesitésére vonatkozo kikotésekre tagolddnak,
és tovabbi két kdvetelménytipusra bomlanak:

o Az alapkévetelmények rendeltetéslk szerint a zold kdzbeszerzés egyszeri
alkalmazasara nyujtanak moédot. Az egyes termékek kornyezetvédelmi
teljesitményének elsddleges terlleteire 0sszpontositanak, a lehet6 legkisebb
mértékre szoritva a vallalatokra nehezed6 adminisztrativ terheket.

e Az atfogd kovetelmények az alapkovetelményeken tulmutatéan a
kornyezetvédelmi teljesitmény tobb aspektusat, illetve magasabb szintjeit
veszik szamitasba, olyan hatésagok eszkdozeként, melyek ambicidzusabb
kornyezetvédelmi és innovacios eredmeényeket tiznek ki célul.

A textiltermékekre vonatkoz6 kdvetelmények az alabbi termékeket oOlelik fel,
melyek magukban foglaljak a késztermékeket, illetve a koztes termékeket és
kiegészitoket is:

37 Korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési terv COM(2020)98 final, 6 o.
38 Korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv végrehajtasarél COM(2019) 190 final, 4.0.
% https://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
40 BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM A textiltermékekre és szolgaltatasokra
vonatkozo unids zold kdzbeszerzési kdvetelmények, SWD(2017) 231 final

15



o textilruhazat és kiegészitok: egyenruhdak, munkaruhazat, egyéni
védbeszkozok és kiegészitbk, amelyek legalabb 80 tomegszazalékban
tartalmaznak szovott, nem szovott vagy kotott textilszalakat;

o lakastextilek: beltéri hasznalatra szant textiltermékek, amelyek legalabb 80
tomegszazalékban tartalmaznak sz6vott, nem szovott vagy kotott textilszalakat.
Idetartoznak az agynemdk, tortlk6zék, asztalnemik és figgoényok;

o textilszalak, fonalak, szOvetek és kotott elemek: textilruhazathoz és
kiegészitdkhoz, illetve lakastextilekhez, koztuk  karpitokhoz  és
matrachuzatokhoz még a merevités és a késztermék elballitasaval 6sszefiggd
kezelések el6tt felhasznalt kozbeesd termékek;

e nem textil elemek: a textilruhazatba és kiegészitbkbe, illetve lakastextilekbe
foglalt koztes termékek. Idetartoznak a huzdzarak, gombok és egyéb
kiegészit6k, valamint a membranok, bevonatok és laminatok, amelyek a
ruhazat vagy a lakastextil szerkezetének részét képezik, €s amelyek valamilyen
funkciét is ellathatnak.

A textilszalként kezeli az utmutaté a természetes szalakat (a pamut és az egyéb
természetes cellul6z magszalak, a gyapju és az egyéb keratinszalak), a szintetikus
szalakat (a poliamid és a poliészter), valamint mesterséges cellulézszalakat (lyocell, a
modal és a viszkoz).

A textilipari szolgaltatasok azért tartoznak a textiliparhoz kapcsolo zdld
kdzbeszerzési kovetelmények hatalya ala, mert a kozvetlen vételhez keépest
eletcikluskoltségekkel kapcsolatos kornyezeti elényodket nyujthatnak. Ebbe a korbe
esnek az ajanlatkérd szerv birtokdaban lévé vagy bérleti megallapodas részeként
nyujtott textiltermékekkel kapcsolatos

e mosodai szolgaltatasok: textiliak konkrét tisztasagi és higiéniai normak
szerint t6rténd begyljtése, tisztitasa (nedves tisztitassal vagy vegytisztitassal)
€s visszajuttatasa;

e javitasi és Ujrahasznositasi szolgaltatasok: textiltermékek hasznos
élettartamuk megndvelése érdekében torténd apolasa és javitasa. ldetartozik a
kiegészitbk és részek cseréje, a szovetelemek cseréje és a funkcionalis
bevonatok ismételt lekezelése/vizhatlanitasa;

e ujrahasznositasi szolgaltatasok: textiltermékek ujrafelhasznalasanak
és/vagy Ujrahasznositasanak maximalizalasa érdekében torténé begyljtése és
kivalogatasa. A beszerz6 szerv a begyljtésuk pillanatdban lemond a
textiltermékek tulajdonjogardl.

A kovetelményeket — a lehet6ségekhez képest — az eurdpai vagy nemzetkozileg
szabvanyositott mddszerek és/vagy a széles korben elérhetd ellendrzési utvonalak
szerint kell ellenérizni. Az ellen6rzés eszkoze alapvetéen a vizsgalati jelentés,
azonban a kozjogi szervezet joga elddnteni, hogy a vizsgalatot mely szakaszban
(ajanlattételi vagy szerzédés teljesitési) szakaszban vizsgalja.

Az Utmutatdé a termékek életciklusat kdvetd legjelentésebb kornyezeti
hatasokra dsszpontosit, amelyek a textiltermékek esetében 6t kildnallé kategodriara
tagolhatok:

o rostforras;
o vegyi korlatozasok;
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o tartdssag és élettartam kiterjesztése;
o energiatakarékossag hasznalat soran;
o Ujrafelhasznalasra és ujrahasznositasra valo tervezeés.

Az Utmutatdé a textiltermékekre és szolgaltatasokra vonatkozé zold
kozbeszerzési kovetelmények szempontrendszerei mellett életcikluskoltség-
szamitasra vonatkozo iranymutatast is ad, amely a termékek tervezésétél a teljes
hasznalaton at a hasznos élettartam végén torténd leselejtezés koltségeit is
szamitasba veszi.

Az Uj Kérforgasos Cselevési Terv értékelte a zold kdzbeszerzés terén tett
intézkedések korforgasos gazdasagra valéo atallasra gyakorolt hatasat, és
megallapitotta, hogy ugyan a zold kozbeszerzési kritériumok alkalmazasi kore
szélesebb lett, de az dnkéntes jelleg miatt kisebb hatast fejtenek ki, ezért a Bizottsag
javaslatot dolgoz ki a zold k6zbeszerzés minimalis kotelezd kritériumaira és céljaira az
agazati jogszabalyokban, valamint a fokozatosan bevezeti majd a zold kézbeszerzés
elterjedésének nyomon kovetése érdekében a kotelezd jelentéstételt.

4.2. Kulcsfontossagu termék-értéklancok

A kulcsfontossagu termék-értéklancok fogalmat az Uj Kérforgasos Cselevési
Terv vezette be. Bar kritikus fontossagu nyersanyagokrol mar a 2015. évi Kérforgasos
Gazdasag Cselekvési Terv is beszél, az Uj Kérforgasos Cselekvési terv azonban
integraltabb szemlélettel, a termékek szélesebb korét feldlelve hatarozza meg a
kritikusnak itélt termék-értéklancba tartozé termékek korét, amelyek kozott mar a
textilipar is kiemelten megjelenik.

Az alabbiakban a textiliparral és ahhoz szorosan kapcsol6do, annak
mikodéseével szoros kapcsolatot mutatd termékeket vizsgaljuk meg roviden.

4.2.1. Textilipar

A Z6ld Megallapodas, az Uj Kérforgasos Cselevési Terv és az ipari stratégia
kiemelt agazatként hatarozta meg a textiliakat, amelyekben az EU el6készitheti az utat
a szén-dioxid-semleges, korforgasos gazdasag felé, és meghirdette az EU textilipari
stratégiajat. A Bizottsag tobb munkaanyagaban is foglalkozott a COVID-19
textilagazatra gyakorolt hatasaval, valamint beazonositotta mindazon gyenge pontokat
és intézkedési szukseégleteket, amelyekre a pandémia vilagitott ra.41

A 2015-ben elbterjesztett, végul 2018-ban elfogadott kdrforgasos
hulladékcsomag részekét képezd Hulladék Keretiranyelv (2008/98/EK) 11. cikk (1)
bekezdésében elbirta a haztartasi eredetld textiliak elkulonitett gyUjtésének
bevezetését 2025. januar 01-ig.

Uj Kérforgasos Cselevési Terv kiemelte, hogy mikézben a textilipar az
elsédleges nyersanyagok és a viz felhasznalasa tekintetében a negyedik legnagyobb
hatast kifejté kategoria, a vilag textiltermékeinek kevesebb mint 1%-at dolgozzak fel Uj

41 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940

17



textiltermékké. Tovabbi problémat jelent, hogy az elsésorban kkv-kbdl all6 textilagazat
jellemzi az EU-t, azonban a ruhazati cikkek értékének 60%-at mashol allitjak elé.

A beazonositott problémak orvoslasara és a textilagazat kdrforgasos gazdasagi

palyara adllitasa érdekében a Cselekvési Terv egy atfogd unids textilstratégia
elkészitését tlzte ki célul, amelynek célja az agazat versenyképességenek megtartasa
mellett a fenntarthatd és korforgasos textiliak unids piacanak fellenditése, beleértve a
beleértve a textil-ujrafelhasznalas piacat is, a gyors divat kezelése és az uj Uzleti
modellek O6sztdnzése. Mindez egy atfogd intézkedéscsomaggal érhet6 el, amely a
kovetkezbket foglalja magaban:

az uj fenntarthatdé termékkeret textilekre torténd alkalmazasa, beleértve a
kornyezettudatos tervezésre vonatkozd intézkedések kidolgozasat annak
biztositasa eérdekében, hogy a textiltermékek alkalmasak legyenek a
korforgasra, a masodlagos nyersanyagok felhasznalasanak biztositasat, a
veszélyes vegyi anyagok jelenlétének kezelését, valamint az Uzleti és
maganfogyasztok felhatalmazasat arra, hogy fenntarthatdo textiliakat
valasszanak, és koénnyen hozzaférjenek az Ujrafelhasznalasi és javitasi
szolgaltatasokhoz;

a fenntarthatd és korforgasos textiliak Gzleti és szabalyozasi kérnyezetének
javitasa az EU-ban, kildndsen a termék-szolgaltatas modellek, a kdrforgasos
anyagok és a gyartasi folyamatok Osztdnzése és tamogatasa, valamint az
atlathatosag nemzetkdzi egyuttmikodeés réven torténd ndvelése révén;

irAanymutatas nyujtasa a textilhulladék magas szintl elkllonitett gyUjtésének
megvalositasahoz, amelyet a tagallamoknak 2025-ig kell biztositaniuk;

a textiliak valogatasanak, Ujrahasznalatanak és Ujrafeldolgozasanak
Osztdonzése, tObbek kozott innovacid, az ipari alkalmazasok Osztonzése és
olyan szabalyozasi intézkedések révén, mint a kiterjesztett gyartoi felelésség.

Az Eurépai Parlament az Uj Koérforgasos Cselekvési Tervre vonatkozd

jelentésében*?

hangsulyozta egy uj, atfogo unios textilstratégia fontossagat az unids textil- és
ruhaagazat fenntarthatésaganak és korforgasos jellegének, valamint
nyomonkovethetéségének és atlathatosaganak el6mozditasa érdekében,
figyelembe véve az értéklancok globalis jellegét és a ,gyors divat” (,fast
fashion”) dimenziojat;

kérte, hogy a stratégia mutasson be egy koherens szakpolitikai eszkoztarat, és
tamogassa az uj Uzleti modelleket, hogy kezelje a kornyezeti és tarsadalmi
hatasok teljes skaldjat az egész értéklancban, valamint javitsa a textiliak
tervezését a tartdssag, az Ujrafelhasznalhatésag és a mechanikai
Ujrafeldolgozas novelése érdekben, tovabba javitsa a kivaldé minéségl szalak
felhasznalasat, kulondsen a kdrnyezettudatos tervezési tipuskdvetelmények, a
gyartéi felelésségi rendszerek és a cimkézési rendszerek 6sszekapcsolasa
réven;

42 Jelentés a korforgasos gazdasagrol szolé U cselekvési tervrol (2020/2077(INI), A9-0008/2021
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e hangsulyozza, hogy a hulladékhierarchiaval dsszhangban prioritasként kell
kezelnie a hulladékképz6dés megel6zését, valamint a tartossagot, az
ujrafelhasznalhatésagot és javithatdosagot, tovabba a veszélyes és karos vegyi
anyagok kezelését; intézkedéseket surget a tervezés és a gyartas szakaszaban
a szintetikus mikroszalak veszteségeivel szemben, valamint egyéb
intézkedéseket is szorgalmazott, példaul megel6z6, ellenbrzott és nem
szennyezl ipari eldmosas kifejlesztését, tovabba az uj mosdégépek mikroszalas
szlrbkkel tortend felszerelésére vonatkozé szabvanyokat; unios szintd konkrét
kritériumok szorgalmaz a textiltermékek esetében a hulladékstatusz
megszinésére;

e hangsulyozta, hogy a textiliakkal kapcsolatos uj termékpolitikai keretnek
koherensnek kell lennie mas szakpolitikai eszk6zokkel, nevezetesen az emberi
jogokra és a kornyezeti atvilagitasra vonatkozo6 unios jogszabalyokra iranyuld,
hamarosan megjelené javaslattal annak biztositasa érdekében, hogy a
munkavallalok jogaival, az emberi jogokkal és a nemek kozotti egyenléség
kérdésével a textilértéklanc valamennyi szakaszaban foglalkozzanak.

2021-ben varhatéan elkészlil az atfogd eurdpai unidés fenntarthatd
textilstratégia, amelyet a tervek szerint 2021. masodik negyedéveében bocsatana a
Bizottsag tarsadalmi vitara, az elfogadasat pedig 2021. harmadik negyedévére
prognosztizaljak.*?

4.2.2. Mianyag

A mulanyagok kérdésével mar a korforgasos gazdasagra vonatkozo unids
cselekvési terv is kiemelten foglalkozott, és az kdzponti szerepet kapott a kdrforgasos
gazdasagra vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtasardl szolo jelentésben, a Zold
Megallapodasban és az Uj Kérforgasos Cselekvési Tervben egyarant.

A 2018. januarjaban elfogadott Miianyagstratégia** az elsé olyan szakpolitikai
keret, amely anyagspecifikus és életciklusra vonatkozo megkdozelitést fogad el, és a
korforgasos tervezéssel, a hasznalattal, az (Ujrafelhasznalassal és az
Ujrahasznositassal kapcsolatos tevékenységeket integralja a mianyag értéklancba.

A mulanyaghulladék csOkkentése és 2030-ig a stratégidaban meghatarozott
célértekek szerinti Ujrahasznositasa mellett a Bizottsag a mikromGanyagok
kornyezetben valo jelenlétével is foglalkozik.

2019-ben megszuletett az egyszer hasznalatos mianyagok korlatozasarol
sz6l6 (SUP) iranyelv®, amely tébbek kozott forgalomba hozatali korlatozasokat,
illetve tiltast valamint kiterjesztett gyartoi felelésség elbirasat tartalmazott bizonyos
egyszer hasznalatos mianyag termékek tekintetében.

43 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-sayl/initiatives/12822-EU-strategy-for-
sustainable-textiles

44 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK A mianyagok
korforgasos gazdasagban betdltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia, COM(2018) 28 final

4> AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/904 IRANYELVE (2019. junius 5.) az egyes
mianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak csdkkentésérél
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4.2.3. Csomagolas

A Bizottsag korforgasos szabalyozasi csomagra vonatkozé 2015. december 2-
an elfogadott javaslatcsomagjat az Eurépai Parlament 2018. aprilisi plenaris Ulésén
hagyta jova, igy megszlletett a csomag részeként a 2018/852/EU iranyelv (2018.
majus 30.) a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékokréol szé6lé 94/62/EK
iranyelv modositasarol (a tovabbiakban: csomagolasi iranyelv-moédositas). Az
iranyelv olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyek els6sorban a csomagolasi
hulladék keletkezésének megelbzésére, tovabbi alapelvként pedig a csomagolas
Ujrahasznalatanak, a csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasanak vagy mas maddon
torténé hasznositasanak novelésére, és ilyen modon e hulladék végsé
artalmatlanitasanak csodkkentésére iranyulnak, a korforgasos gazdasag felé valo
atmenet elGsegitése érdekében,*® tovabba 2025-ig és 2030-ig elérendd, a
csomagolasi hulladékban lévé anyagok tekintetében djrafeldolgozasi célszamokat
hatarozott meg.

4.2.4. Biomassza és bioalapu termékek

A bioalapu anyagokat, vagyis a biologiai forrasokon (mint példaul fa, termények
vagy rostok) alapul6é anyagokat a tobbek kdzott a textiltermékek széles koréhez, illetve
energetikai célokra (példaul biolizemanyagok) is fel lehet hasznalni. A biogazdasag
tehat alternativakat kinal a fosszilis alapu termékekhez és energiahoz képest, tovabba
hozzajarulhat a korforgasos gazdasaghoz. A bioalapu anyagok emellett a
megujithatésagukhoz, bioldgiai lebonthatésagukhoz vagy komposztalhatoésagukhoz
kapcsolodo elénydket is kinalhatnak, azonban figyelmet kell forditani az egész
élettartamuk soran kivaltott kdrnyezeti hatasokra: hasznalatuk ugyanis az elényok
mellett nyomast gyakorolhat a féldhasznalatra.

Ahogyan a korforgasos jogszabalycsomag részét képezd csomagolasi
iranyelvet modosité 2018/852/EU iranyelv preambulumaban fogalmaz ,a fenntarthato
biogazdasag elémozditdsa hozzajarulhat az Unié nyersanyag-behozataltol valo
fuggéségének csokkentéséhez. A bioalapu, ujrafeldolgozhaté csomagolas és a
komposztalhatd, biolégiailag lebomlé csomagolas lehetéséget jelenthet annak
elémozditasara, hogy a csomagolasok gyartasa megujulé eréforrasokbdl térténjen,
amennyiben ez az életciklus-személet tekintetében elénydsnek mutatkozik.”

A korforgasos jogszabalycsomag pedig a biohulladék elkulonitett gydjtésének
bevezetését irja el6 2023.12.31-ig.

4.3.Hulladék-szabalyozas, masodnyersanyagok piacanak fejlesztése
Nagyon gyakran a korforgasos gazdasagot a hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos kérdésekkel azonositjak. Bar a korforgasos gazdasag lényegesen
komplexebb és szélesebb korl a hulladék kezelés kérdéskorénél, ez utdbbi mégis
hangsulyos eleme a gazdasag korforgasos palyara allitasanak. A 2015. évi
Korforgasos Gazdasag Cselekvési Terv is kiemelten foglalkozott a hulladék

4 94/62/EK iranyelv 1. cikk. (2) bek.
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keletkezésének és kezelésének kérdésével, mivel a hulladékgazdalkodas kdzponti
szerepet jatszik a korforgasos gazdasagban: meghatarozza, hogy az unids
hulladékhierarchiat milyen modon ultetik at a gyakorlatba. A hulladékhierarchia a
megel6zéstdl az ujrahasznalatra val6é el6készitésen, az ujrafeldolgozason és az
energetikai hasznositason at az artalmatlanitasig terjedéen prioritasi sorrendet allit
fel azon lehetbéségek 0Osztonzésére, amelyek 0Osszességében a legjobb
eredmeénnyel jarnak a kornyezet szempontjabdl. Az anyaghasznositas magas
szintjének elérése érdekében minden hulladékot figyelembe kell venni, és
0szténdzni kell az ujrahasznélatot és ujrafeldogozast, a masodnyersanyagok
piacanak fejlesztését.

4.3.1. Korforgasos hulladékszabalyozas

A Korforgasos Gazdasag Cselekvési Terv megallapitja, hogy az EU-ban
keletkezett haztartasi hulladéknak csak mintegy 40%-a kerul ujrafeldogozasra. Ezen
aranyok emelése érdekében azonban jelentés jogszabalyi és ipari fejlesztésekre van
szlkség, amelyben a kiterjesztett gyartoi felel6sség tovabbi hulladékaramokra (textil,
bator, bioalapu termékek) vald kiterjesztése, a szelektiv gylijtés Osztonzése és
hatékonyabba tétele, gazdasagi 6sztonzék megfelel6 alkalmazasa, valamint az EU
tamogataspolitikajanak ujragondolasa szikséges. Ez utdbbit illetden a Kdérforgasos
Gazdasag Cselevési Terv kiemeli a kohézids politika szerepét a hulladékhierarchia
tamogatasaban és célként hatarozza meg, hogy Uj hulladéklerakokhoz csak kivételes
esetben keruljon biztositasra finanszirozas, a maradékhulladék kezelését célzo Uj
létesitmények finanszirozasara pedig csak korlatozott és kelléen indokolt esetben
kerulhessen sor, amennyiben nem all fenn a kapacitastobblet kockazata és a
hulladékhierarchia céljait teljes mértékben tiszteletben tartjak.

A fentieken tulmenéen a cselekvési terv olyan Uj jogalkotasi javaslatot
szorgalmaz, amely figyelembe veszi hatalyos jogszabalyok végrehajtasi hianyossagait
és azok kell6 iddében torténd kezelésével biztositja az unids jogszabalyok jobb
végrehajtasat. A Bizottsag a Cselekvési Tervével egyutt a hulladékokra vonatkozo
felulvizsgalt jogszabalycsomagot fogadott el, amelyet végll csak 2018. aprilisi plenaris
ulésén fogadott el az Eurdépai Parlament.

Ez a korforgasos jogszabaly csomag a hulladékrél szoldo 2008/98/EK
iranyelv (Hulladék Keretiranyelv- HKI); a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol
sz0l6 94/62/EK iranyelv; a hulladéklerakokrol szélo 1999/31/EK iranyelv;, az
elhasznalddott jarmdvekrél szold 2000/53/EK iranyelv (EG); az elemekrél és
akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekrél és -akkumulatorokrol szolo
2006/66/EK iranyelv (E+A), tovabba az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékairdl szoldé 2012/19/EU iranyelv (WEEE) modositasat foglalta magaba. Ezt a
csomagot egészitette ki 2019-ben az egyszer hasznalatos mianyagok korlatozasarol
sz0l6 az egyes mlanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatasainak csokkentéserdl
sz616 2019/904/EU (SUP) iranyelv#’(egyitt korforgasos jogszabaly-csomag), amely:

o elbseqiti a hulladékképzédés megelbézését, ahol pedig ez nem lehetséges,

47 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/904 IRANYELVE (2019. janius 5.) az egyes
mianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak csdkkentésérdl
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jelentésen fokozza a telepllési hulladék és csomagolasi hulladék
ujrafeldolgozasat. A telepllési hulladék ujrafeldolgozasat 2025-ig 55%-ban,
2030-ig 60%-ban, 2035-ig 65%-ban allapitotta meg, a csomagolasra vonatkozé
ujrafeldolgozasi aranyokat a 3.2.3 pont tartalmazza

megerdsiti a hulladékhierarchiat. a tagallamok szamara elGirja a
hulladéklerakassal és a hulladékégetéssel szemben a megel6zés,
Ujrahasznositas és ujrafeldolgozas elbtérbe helyezéséhez szikséges konkrét
intézkedések meghozatalat: 2035-re a hulladéklerakdkban elhelyezett
telepllési hulladék aranyat a képzddoé teljes hulladékmennyiség 10%-ra, vagy
meég kevesebbre kell csokkenteni;

kiterjeszti a szelektiv gyiijtési rendszert. a mar meglévd (papir és karton,
uveg, fémek, és a mianyagok tekintetében) kotelezd szelektiv gyijtésre épitve
a veszélyes haztartasi hulladékok esetében 2022-ig, a biohulladék esetében
2023-ig, a haztartasban keletkezett textiltermékek esetében 2025-ig meg kell
valositani a szelektiv gydjtést, ezzel is elémozditva a masodlagos
nyersanyagok jobb minéségét;

kiterjesztett gyartoi felel6sségre vonatkozéan:

o Uj fogalomként kerult be az ,EPR rendszer’” meghatarozasa, azokat a
tagallami intézkedéseket jelolve, melyek a hulladékka valt termékek
gyartoira telepitik a hulladékért valé pénzugyi és/vagy szervezeti
felel6sséget;

o minimumkovetelményeket fogalmaz meg, tovabb elbirja, hogy 2024-ig
valamennyi csomagolas vonatkozasaban |étre kell hozni azt;

o megfogalmazza az EPR rendszer alapelveit:

a gyartok kozotti egyenldség,

az indokolatlan pénzugyi terhek tilalma,

az aranytalan igazgatasi terhek tilalma

az atlathatésag elve,

a gyartok részvétele az EPR rendszer kialakitasaban és
mukodtetésében

gazdasagi 6szténzék alkalmazasat szorgalmazza;

éves adatszolgaltatasi kotelezettseéget ir el6 a korabbi haromévente
esedeékes bevallas helyett, melyet az adatszolgaltatasi évet kovetd 18 hdnapon
belll kell teljesiteni

2020. julius 5-ig atlltetési kotelezettséget ir el a tagallamoknak.

YVVVYYYVY

A fenntarthaté termékpolitika megvaldsitasa és konkrét jogszabalyokba vald

atlltetése kulcsfontossagu a hulladékképzddés megel6zésében és az ujrafeldolgozas
elésegitésében. Ez utdbbihoz nélkulozhetetlen a hulladék kornyezetvédelmi
szempontbdl megbizhatd kezelése, amelyhez hozzajarult az uniés vamkddex*®
egyertelmibbé tétele az egyes hulladékaramok konnyebb azonositasa erdekében.

4.3.2. Masodlagos nyersanyagok piacanak megteremtése

48 952/2013/EU rendelet egyértelmlbbé tétele az egyes hulladékaramok konnyebb azonositasa
érdekében.
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A masodlagos nyersanyagok kérdésének megfelel6 rendezése a korforgasos
gazdasag koézponti mozgatdja: a korforgasos gazdasagban idealis esetben minden
keletkez6 hulladék valahogyan hasznosul, azaz az els6dleges nyersanyagok
hulladéka masodnyersanyagként visszakerul a termelésbe, igy kivaltva az ujabb
els6dleges nyersanyagok bevonasat a termelési folyamatokba. Ez a korforgas
tulajdonképpen visszatérést jelent a természet rendjéhez, amelyben a hulladék
fogalma ismeretlen: minden a természeti korforgas részét képezi és az élettartamuk
végeén visszakerll a természeti folyamatokba.*® Ezt fejezi ki egy régi kinai kdzmondas
is, amely szerint ,a hulladék nem mas, mint a nem megfelel6 helyen 1év6 nyersanyag”.

A fentiek miatt a korforgasos gazdasagra atallas sikere nagy részben fugg a
masodnyersanyagok piacanak sikeres mikodétél. A masodnyersanyagok jelenleg
csak kis részét teszik ki az EU-ban hasznalt anyagoknak.® A masodnyersanyagok
felhasznalhatésaga nagymértékben visszavezetheté a hulladékgazdalkodasi
gyakorlatokra: az elkulonitett gyUjtési rendszerek elterjedése, a szelektiven begyljtott
hulladékaramok ,tisztasaga” befolyasoljak a hulladék masodnyersanyagként torténd
hasznositasanak lehetbségét.

A fentiekben foglaltak miatt a Bizottsag a koérforgasos gazdasagra vonatkozo
unios cselekvesi tervében célul tlzte ki a felmerulé jelent6sebb akadalyok
beazonositasat, és a hatékony fellépést a leklizdéstikre.

A masodnyersanyagok felhasznalasanak fébb akadalyozo tényezdbi:
a) Anyagok bizonytalan minésége

A masodnyersanyagok elterjedésének egyik f6 akadalya ezen anyagok
bizonytalan minésége, mivel uniods szintl szabvanyok hianyaban nehézséget okoz a
szennyez6dési szintek vagy a magas szintl ujrafeldolgozasra valé alkalmassag
ellenérzése. Az el6zbéek miatt cél a megfeleld uniés szinti mindéségi szabvanyok
kialakitasa, az ujrafeldolgozott anyagokra vonatkozé kdvetelmények bevezetése.

b) Hulladékstatusz megsziinésére vonatkozé szabalyok egyértelmiivé tétele

A masodnyersanyagok piacan az egyértelmiség és a versenyképesseég
biztositasa érdekében nélkulozhetetlen annak egyértelmi definialdsa, hogy mikortol
nem kell jogi értelemben hulladéknak tekinteni a masodnyersanyagokat. Ugyancsak
ide kapcsolodik a melléktermék megfeleld jogi kezelése, amelynek rendezését a
Hulladék Keretiranyelv tagallami hataskorbe utalja, azonban az egyenl6
versenyfeltételek biztositdsa érdekében a kérdést unids szinten szikséges
rendezni.

c) Vizfelhasznalas hatékonyabba tétele

Az egyre fokozddd vizhiany kezelésére a vizfelhasznalas hatékonysagaval
kapcsolatos intézkedések mellett a tisztitott szennyviz biztonsagos és

4 www.hosz.org/korforgas
50 Korforgasos gazdasagra vonatkozoé uniés cselekvési terv, 13.0.
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koltséghatékony feltételek mellett torténé ujrafelhasznalasara kell koncentralni. Ez
klldndsen fontos az olyan vizigényes agazatok esetében, mint a textilipar.

d) A toxikus anyagoktdl mentes anyagciklusok elémozditasa

Bar a REACH a veszélyes anyagok fokozatos helyettesitésével 6sztdnzi a biztonsagos
tervezésli vegyi anyagokra valé attérést, a masodnyersanyagok biztonsagat
veszélyezteti, ha az ujrafeldolgozott anyagok aggodalomra okot adé vegyi anyagokat
tartalmaznak. A masodlagos nyersanyagok felhasznalasaba vetett bizalom ndvelése
erdekében a Bizottsag:

e tamogatja a hulladék magas minéségii valogatasara és a szennyez6 anyagok
hulladékbdl vald eltavolitasara szolgald megoldasok kifejlesztését, beleértve a
véletlen szennyezddésbél szarmazokat is;

e mobdszereket dolgoz ki annak érdekében, hogy az ujrafeldolgozott anyagokban
és az azokbol készult targyakban a lehet6 legkisebbre csbékkenjen az olyan
anyagok jelenléte, amelyek egészségligyi vagy kérnyezeti problémakat
okoznak;

e az iparral egyuttmikodve fokozatosan harmonizalt rendszereket dolgoz ki a
kil6nos aggodalomra okot ado és egyéb érintett — kilondsen a kronikus hatasu
és az ellatasi lancokban alkalmazott hasznositasi miveletek soran technikai
problémakat okoz6 — anyagokra vonatkozé informaciék nyomon kévetésére
és kezelésére, és — szinergiaban a fenntarthatdé termékekre vonatkozé
szakpolitikai keret intézkedéseivel és az ECHA kulonos aggodalomra okot adé
anyagokat tartalmazo arucikkekre vonatkozé adatbazisaval — azonositja ezeket
az anyagokat a hulladékban;

e javasola a koérnyezetben tartosan megmaradé szerves szennyezb
anyagokrol szold rendelet mellékleteinek a tudomanyos és miiszaki
fejlodéssel, valamint a Stockholmi Egyezmény szerinti nemzetkozi
kotelezettségekkel 6sszhangban torténé modositasat;

e javitia a veszélyes hulladékok osztalyozasat és kezelését a tiszta
ujrafeldolgozasi folyamatok fenntartdsa érdekében, tobbek kodzott szikség
esetén a vegyi anyagok és keverékek osztalyozasaval valdé tovabbi
0sszehangolas révén. >t

A fenti felvetéseket részletesen targyalja a 2020. oktéberében kiadott
vegyianyagokra vonatkozé6 fenntarthatosagi stratégia,®?amely mar a COVID-19
vilagjarvany kihivasaira is reagal.

e) Keresleti oldal fejlesztése

Egyes alapanyagok esetében (papir, fémek) a kereslet mar most is magas, mas
anyagok esetében ezt a teruletet fejleszteni kell. Ebben a folyamatban a maganszektor
kulcsfontossagu szerepet jatszik a kereslet |étrehozasaban, ezt azonban 6szténdzni
kell gazdasagi Osztonz6k segitségével, és a masodnyersanyagok iranti bizalom
ndvelésével megfeleld szabvanyositassal, informacidk rendelkezésre bocsatasaval.

51 j Kérforgasos Cselekvési Terv, COM(2020) 98 final, 15.0.
2 COM(2020) 667 final
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4 .4.Horizontalis intézkedések

A korforgasos gazdasagra valé attérés rendszerszintl valtozas mind a jogalkotas,
mind pedig a gazdasag szempontjabdl. Az értéklanc egyes szakaszait és a
kulcsfontossagu agazatokat érint§ célzott cselekvéseken tul fontos, hogy olyan
feltételeket alakitsunk ki, amelyek mellett a kdrforgasos gazdasag fel tud viragozni, és
mozgositani lehet az eréforrasokat.

4.4.1. Innovacio, beruhazasok és finanszirozas

A korforgasos gazdasagra vonatkozo unids cselekveési terv az innovacié és
beruhazas-fejlesztés tertiletén hangsulyozta az unds tamogataspolitika kiemelkedd
szerepét: a ,Horizont 2020” 2016-2017. évi munkaterve a ,2020 ipara a korforgasos
gazdasagban” cimi kezdeményezéssel 650 millié eurdt juttatott a kdrforgasos
célkitizéseket tamogato ipari és szolgaltatasi innovacidkra, a kohézids politika
keretében pedig jelentés K+l finanszirozasi lehet6ségeket biztositottak, kiemelten
figyelve a kkv-k bevonasara. Az allami és maganforrasok bevonasa nélkulozhetetlen
a korforgasos gazdasagra val6 atallas finanszirozasara. E célokat érintéen olyan unios
forrasok alltak rendelkezésre a 2014-2020-as programozasi idészakban, mint a
Kohéziés Alap, LIFE, COSME, CEF (Connecting Europe Facilities), amelyek
mindegyike tamogatta a korforgasos gazdasag ceélkitizéseit.

A fenti forrasokon kival mar a 2014-2020 programozasi id6szakban is igénybe
vehették a korforgasos gazdasagi projektek az EBB tanacsadd és finanszirozasi
eszkozeit az InnovFin program keretében.

A 2021-2027 programozasi idészakban a korforgasos gazdasag a
tamogataspolitika kulcskérdésévé, megkerulhetetlen, alapvetd pillérévé valt, kiemelt
helyet biztositva a klimapolitikai célok megvaldsitasanak.

Az uj Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo
bizottsagi javaslat prioritasi teruletként kezeli a korforgasos gazdasagot, ennek
jegyében egy sor, a palyazati kiirasnal és tamogatas odaitélésénél kotelez6en
alkalmazandé korforgasos szempontrendszert irt el6.

A korforgasos gazdasagra valoé atallasban az uniéos tamogatasokon kival
azonban az érdekelt felek bevonasa is nélkuldozhetetlen. A soft-law dokumentumok53
ennek toébb formajat is megkullonboztetik: fenntarthatdsagi szempontu beruhazasoktol,
az InvestEU program keretében mozgdsitott maganforrasok bevonasan at egészen a
z0ld beruhazasokhoz kapcsolodo hitellelhetésegekig.

Mivel az eurdpai zold megallapodas céljainak megvalositasa szempontjabdl
kritikus jelentésége van az uj technolégiaknak, a fenntarthaté megoldasoknak és az
innovacionak és az ezekhez rendelt forrasokrél sz6l6 puha jognak (soft law) és azok
alapjan a beruhazasokat szabalyozé jogszabalyoknak. Mind a puha-jogi
szabalyozasban, mind pedig a jogszabalyokban a klimavédelem, a digitalizacio és a
helyes gazdasag tamogatasa kozponti szerepet kap.

53 COM(2019)190, COM(2019)640, COM(2020)98
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Klimavédelem

Az Unio a Parizsi Megallapodas részeseként és motorjaként az éghajlatvaltozas
elleni kizdelem élharcosa kivan lenni. A Z6ld Megallapodasban a Bizottsag célul tizte
ki egy atfogd klimavédelmi cselekvési terv elkészitését a 2030-ig elérendd
klimasemlegesség elérése érdekében. Az elképzelés szerint a most érvényes 40%-0s
terv helyett 2030-ra az Unio 50 vagy 55%-kal csokkenti a CO2 kibocsatasat az 1990-
es bazisévhez képest.

Ahogy az a viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol
sz0l6 hosszu tavu, 2050-ig megvaldsitandd stratégiai jovoképben54 szerepel, a
korforgasos gazdasagra és a klimasemleges gazdasagra valo atmenetet egyutt kell
megvaldsitani hatarozott ipari torekvések alapjan, illetve az uniés vallalkozasok
ezeken a teruleteken fennallé Iépéselényének kihasznalasaval55. Az Uj korforgasos
uzleti modellek, az ujrafeldolgozas, az energia- és anyaghatékonysag, valamint az Uj
fogyasztasi mintakat helyezik el6térbe az Uveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak
globalis csokkentése érdekében.

A célok elérésében az unids koltségvetésnek jelentés szerepe lesz, mivel a
Bizottsag 25%-ban hatarozta meg az éghajlati szempontok valamennyi unids
programban valo érvényesitésere vonatkozo célszamot.

Az InvestEU Alap legalabb 30 %-a hozza fog jarulni az éghajlatvaltozas elleni
kizdelemhez. Ezenfelll a projekteket fenntarthatdsagi vizsgalatnak vetik majd ala az
eéghajlattal kapcsolatos, a kornyezetvédelmi és a tarsadalmi célkitiizésekhez valo
hozzajarulasuk felmérése érdekében. Az InvestEU program lehet6séget teremt a
tagallamoknak arra is, hogy unids koltségvetési biztositékot vegyenek igénybe példaul
ahhoz, hogy sajat tertletikon és régioikban éghajlattal kapcsolatos kohézios politikai
célkitizéseket valositsanak meg.

Az Eurdpai Horizont koltségvetésének legalabb 35 %-a olyan uj éghajlat-
politikai megoldasokat fog finanszirozni, amelyek fontosak a zdéld megallapodas
végrehajtasa szempontjabdl.

Digitalizacio

A mesterséges intelligencia és a digitalizacié lehetéséget nyujthat az energia és
az erbforrasok felhasznalasanak optimalizalasara, illetve az informacidk elérhetévé
tételére a korforgasos Uzleti modellek és a felelés fogyasztoi dontések tamogatasa
erdekében. A korforgasos digitalis gazdasagnak ugyanakkor pozitiv nettdé hatast kell

gyakorolnia az eréforrasokra, és kezelnie kell olyan fontos kihivasokat, mint példaul a
fenntarthatatlan fogyasztasi mintak 6sztonzésével, az intelligens termékek révidebb

5 COM(2018) 773 final.
55 COM(2017) 479 final, Beruhazas az intelligens, innovativ és fenntarthaté iparba — az Eurdpai Unid
meguijitott iparpolitikai stratégiaja.
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élettartamaval és az érzékeny Uzleti adatok biztonsaganak veszélyeztetésével
kapcsolatos kockazatok.>®

A digitalis technoldgiak nyomon kovethetik a termékek, 0sszetevok és anyagok
utjat, és biztonsagosan hozzaférhetévé tehetik az igy kapott adatokat. Az intelligens
korforgasos alkalmazasokra vonatkozo eurdpai adattér biztositja az alkalmazasok és
szolgaltatasok, példaul a termékutlevelek, az er6forrasok feltérképezése és a
fogyasztok tajékoztatdsa 0Osztdnzéséhez szikséges architekturat és iranyitasi
rendszert.>’

A helyes gazdasag tamogatasa

A Bizottsag a 2021-2027 programozasi ciklusra vonatkozdan célul tizte ki, hogy
csak olyan tevékenységeket és gazdasagot tamogat, amely hozzgjarul a Zold
Megallapodas és az egyéb dokumentumokban megfogalmazott kérnyezetvédelmi
célkitizésekhez, azaz fenntarthaté.

A fenntarthatdé gazdasag fogalmat a fenntarthaté befektetések elémozditasat
célzod keret létrehozasarol, valamint az EU 2019/2088 rendelet médositasardl szold
2020/852/EU rendelet vezette be. (a tovabbiakban: Taxonomia rendelet)®® vezette be,
amelynek preambuluma (34) pontja rogziti, hogy: ,minden egyes kornyezeti
célkitlzésre vonatkozéan egységes kritériumokat kell megallapitani annak
meghatarozasahoz, hogy a gazdasagi tevékenységek lényegesen hozzajarulnak-e az
adott célkitizéshez. Az egységes kritériumok egyik eleme kell, hogy legyen az e
rendeletben meghatarozott barmely kornyezeti célkitizés jelentdés sérelmének
elkertlése. Erre annak elkerulése érdekében van szikség, hogy a befektetések
koérnyezeti szempontbdl fenntarthatéknak mindsuljenek olyan esetekben, amikor az
emlitett befektetések el6nyeit élvez6 gazdasagi tevékenységek a kornyezeti
celkitlizéshez valo hozzajarulasuk mértékénél nagyobb kart okoznak a kdrnyezetben.
Az ilyen kritériumoknak — maganak a gazdasagi tevékenységnek a kornyezeti hatasan
tul — figyelembe kell venniuk az adott gazdasagi tevékenyseég altal nyujtott termékek
eés szolgaltatasok életciklusat, beleértve a meglévd életciklus- értékelésekbdl
szarmazd bizonyitékok figyelembeveételét is, kulonds tekintettel az el6allitasukra, a
hasznalatukra és az élettartamuk végére.”

Valamely befektetés kornyezeti szempontbdl fenntarthaté mértékének
megallapitasa céljabol egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbdl akkor
min&sul fenntarthaténak, ha%®

a) ezen gazdasagi tevékenység a lényegesen hozzajarul a Taxondmia rendelet 9.
cikkben meghatarozott egy vagy tobb kornyezeti célkitliizéshez;

56 Korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési terv COM(2020)98, 12.0

57 Korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési terv COM(2020)98, 19.0

58 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2020/852 RENDELETE (2020. junius 18.) a
fenntarthatd befektetések elémozditasat célzd keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088
rendelet modositasardl

% Taxondmia rendelet 3. cikk
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b) ezen gazdasagi tevékenység nem sérti jelentésen a Taxondmia rendelet 9. cikkben
meghatarozott egyik kornyezeti célkitlizést sem;

C) ezen gazdasagi tevékenységet a Taxonomia rendelet 18. cikkben megallapitott
minimalis biztositékokkal 6sszhangban végzik; és

d) ezen gazdasagi tevékenység megfelel a Bizottsag altal a Taxondmia rendelet 10.
cikk (3) bekezdésével, a 11. cikk (3) bekezdésével, a 12. cikk (2) bekezdésével, a 13.
cikk (2) bekezdésével, a 14. cikk (2) bekezdéseével vagy a 15. cikk (2) bekezdésével
o0sszhangban megallapitott technikai vizsgalati kritériumoknak.

4.4.1.1. Fenntarthaté Eurépa Beruhazasi Terv

2020. januar 14-én jelent meg a Bizottsag kdzleménye a Fenntarthaté Eurdpa
beruhazasi tervérél®®, amely a Zoéld Megallapodas beruhazasi pillére. Olyan, 1 billio
EUR 6sszegl fenntarthaté magan- és kézberuhazast mozgdsitd atfogo keretet jelent,
amely éghajlat-politikai, kornyezetvédelmi és szocialis beruhazasokra iranyul, ez
utdbbiakra annyiban, amennyiben kapcsolédnak a fenntarthaté atmenethez.

A Fenntarthaté Eurdopa beruhazasi terv lehetéveé teszi a klimasemleges, zold
gazdasagra valo atallast az alabbi harom dimenzio révén:

1. Az uni6s koltségvetésen keresztll a kovetkezd évtizedben legalabb 1 billio
EUR-t mozgésit fenntarthatd beruhazasokra. Az unids koltségvetés a
kozkiadasok minden korabbinal nagyobb részét fogja az éghajlatra és a
koérnyezetvédelemre forditani. Garanciak révén maganfinanszirozast von majd
be, és az atallas altal leginkabb érintett régiokban az allami beruhazasok
megkonnyitése révén hozza fog jarulni ahhoz, hogy az atallas méltanyos
maodon valosuljon meg.

2. Tamogatd keretet hoz létre az InvestEU révén a maganbefektetok és a
kozszektor szamara, amelynek célja a koltséghatékony, igazsagos, valamint a
tarsadalmilag kiegyensulyozott és méltanyos atallas biztositasa. Az allami
szektor esetében az eurdpai szemeszter, a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak felllvizsgalata, az energiaunié keretében kidolgozott nemzeti
energia- és éghajlat-politikai tervek, valamint az agazati kdornyezetvédelmi
jogszabalyokban el6irt (pl. a hulladékra, a vizre, a bioldgiai sokféleségre és a
levegbre vonatkozd) tervek lehetévé teszik a beruhazasi szikségletek
megfelel6 azonositasat.

3. Testre szabott tamogatast nyujt a kozigazgatasi szerveknek és a
projektgazdaknak a fenntarthaté projektek meghatarozasahoz,
strukturalasahoz és vegrehajtasahoz.

4.41.2. EU Ujrainditasi Stratégia

6 COM(2020)21 final
28



2020. majus 27-én jelent meg a Bizottsag kdzleménye Europa nagy pillanata:
Helyredllitas és felkészilés — a jov6 generacidért cimmel.5! (a tovabbiakban: EU
Ujrainditasi Stratégiaja, vagy Ujrainditasi Stratégia).

Az Ujrainditasi Stratégia reagal a COVID-19 jarvany altal okozott valsag
kihivasaira a valsag okozta karok helyreallitasa és a kovetkezd generacio jobb,
fenntarthatébb és méltanyosabb jovéjének elbkészitése érdekében. Az elb6zbekre
tekintettel a Bizottsag az Ujrainditasi Stratégiaban meghirdette a NextGenerationEU
Eszkozt, amely az Uni6 koltségvetésével egyiitt hozzajarul a zold és digitalis kettds
atallas felgyorsitasahoz, valamint egy méltanyosabb és ellenallébb tarsadalom
kiépitéséhez.

A NextGenerationEU Eszkdz harom pillére:

l. tagallami beruhazasokhoz és reformokhoz nyujtott tamogatas:

e az Uj Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd
tamogatasokat és kdlcsonoket nyujt

e a REACT-EU uj kezdeményezés kiegésziti a tagallamoknak nyujtott kohézios
tamogatast 2020-t6l. Ezeket a forrasokat az alabbi alapok biztositjak:

o az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

o az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és

o a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi
alap (FEAD)

e a Maéltanyos Atallast Tamogaté Alap és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, amely a kohézids politikai programokkal egyutt erdsiti a
zold atallast.

Il. A maganberuhazas 6sztonzése révén az uniés gazdasag ujrfainditasa

e Az U Fizet6képesség-tamogatasi Eszkdz maganforrasokat mozgdsit annak
erdekében, hogy slrgés tamogatast biztositson az egyébként egészséges
vallalkozasoknak.

e az InvestEU korszerlsitése

¢ A fentieken tulmenéen az InvestEU részeként létrejon a stratégiai beruhazasi
eszkoz.

Il. A valsag tanulsagainak levonasa:

e ,az EU az egészségugyért” nevl Uj, kulonalld program a megelbzésre, a
valsaghelyzetekre valo felkészlltségre, a létfontossagu gyogyszerek,
egészségipari textiles termékek (légzésvéddk, védéruhazatok stb.) és
berendezések beszerzésére, valamint a hosszu tavu egészségugyi
eredmények javitasara iranyuld beruhazasokat hivatott tamogatni.

e Globalis partnereink fokozott tdmogatasa érdekében mind a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmikodési Eszkozt, mind a humanitarius
segitségnyujtasi eszkdzt megerositik.

A Helyreallitasi Eszk6zon keresztul eszk6zolt kiadasok harom pillére mellett a
Bizottsag az unios koltségvetés szamos mas programjanak megerdsitését is javasolja.
Ezek kozé tartozik a kd6zos agrarpolitika, az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alap, az
Egységes piac program, illetve az ado- és vamugyi egyuttmikodést elGsegitd
programok, az Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkdz, az Erasmus+, a Kreativ Eurépa

61 COM(2020)456 final
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program, a Digitalis Eurépa program, az Eurdpai Védelmi Alap, a Bels6 Biztonsagi
Alap, a Menekultugyi és Migracios Alap, az Integralt Hatarigazgatasi Alap és az
el6csatlakozasi tamogatas.

A fentiekben ismertetett puha-jog részét képez6 cselekvési tervek és stratégiak
elfogadasaval parhuzamosan intenziv jogalkotasi munka zajlott, amely a tamogatasok
tertletén két jelent6s jogszabaly elfogadasat eredményezte.

44.1.3. Taxonoémia rendelet

A Taxondmia rendelet az Unié Hivatalos Lapjaban (Official Journal) 2020. junius
22-én tortént megjelenését kovetden 2020, julius 12-én lépett hatalyba.

A Taxonomia rendelet definidljia a kérforgasos gazdasag fogalmat,62
megallapitja az EU taxonomia keretét azaltal, hogy meghatarozza azt a négy atfogo
feltételt, amelyeknek teljeslilése esetén egy gazdasagi tevékenység kornyezeti
szempontbdl fenntarthatonak mindsul (ezt a négy feltétel a helyes gazdasagnal mar
részleteztik).

A fentieken tulmenéen a Taxondmia rendelet meghatarozza azokat a kornyezeti
celkitizéseket, amelyek legalabb egyikéhez a fenntarthaté gazdasagi tevékenységnek
lényegesen hozza kell jarulnia, ezek a kovetkezdk:

a) az éghajlatvaltozas mérséklése;
b) az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas;

c) a vizi és tengeri er6forrasok fenntarthatd hasznalata és védelme;

d) a koérforgasos gazdasagra valo atallas;

)
)
)
e) a szennyezés megel6zése és csdkkentése;

f) a bioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyreallitasa.

A rendelet 16. cikkében pedig rogziti, hogy egy gazdasagi tevékenység akkor
mindsul ugy, hogy lényegesen hozzajarul a 9. cikkben meghatarozott egy vagy tobb
kornyezeti célkitizéshez, ha kdzvetlenul lehetévé teszi, hogy mas tevékenységek
lényegesen hozzajaruljanak egy vagy tobb ilyen célkitiizéshez, feltéve, hogy az ilyen
gazdasagi tevékenyseég:

a) nem vezet a hosszu tavu kornyezetvédelmi célokat veszélyeztetd eszkdzokbe
torténé bezarddashoz, figyelembe véve az adott eszk6zok gazdasagi élettartamat; és
b) az életciklussal kapcsolatos szempontok alapjan lényeges pozitiv kdrnyezeti hatast
fejt ki.

A Taxonémia rendelet részletezi tovabba a kornyezetvédelmi célok
teljesulésének feltételeit, a technikai vizsgalati kritériumokat, valamint Iétrehozza a

62 2.cikk 9. pont: ,korforgasos gazdasag”: olyan gazdasagi rendszer, amelynek soran a gazdasagban
hasznalt termékek, anyagok és egyéb erbforrasok értékét a lehet6 leghosszabb ideig fenntartjak,
fokozva az el6éllitasban és a fogyasztasban valé eredményes felhasznaldsukat, ezaltal csdkkentve a
felhasznalasuk kdrnyezeti hatasat, minimalizalva a hulladékot és a veszélyes anyagok kibocsatasat az
életciklusuk minden szakaszaban, tobbek kozott a hulladékhierarchia alkalmazasaval.
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bizottsagi intézményrendszerek, a maganszektorbeli érdekelt felek, a civil tarsadalom
képviselbibdl, a személyes minéségben kinevezett szakértdk és a tudomanyos vilag
szakért6ibdl allo fenntarthatd finanszirozassal foglalkozé platformot, amely a Bizottsag
tanacsado szerveként makodik.

A Taxonomia rendelet jelentésége abban all, hogy meghatarozza a 2021-2027
ciklus fenntarthatdésagi szempontbol tamogathatdo tevékenységei keretét: egy
tevékenység csak akkor tamogathato, ha kiallja a ,nem okoz jelent8s kart a kornyezeti
celkitizésekben” Taxondmia rendelet altal meghatarozott probajat.

441.4. RRF Rendelet

2020. februar 18-an megjelent a Helyreallitasi és Rezilianciaépitési Eszkoz
|étrehozasardl sz6lé 221/241/EU rendelet (a tovabbiakban: RRF Rendelet), amely
2020. februar 19-én lépett hatalyba. Az RRF Rendelet a Covid-19 valsag kikivasaira
valaszként az unidés gazdasag helyreallitasat célozza alapvetéen a zold és a digitalis
atallas erGsitésével, rogzitve, hogy az eszkdznek hozza kell jarulnia az éghajlati
intézkedések és a kornyezeti fenntarthatdésag érvényesitéséhez, valamint annak az
atfogd célnak az eléréséhez, hogy az unios koltségvetési kiadasok 30%-at forditsak
eghajlatpolitikai célkitlizések tamogatasara. E célbdl az eszkoz altal tamogatott és az
egyes tagallamok helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiben szerepld
intézkedéseknek hozza kell jarulniuk a zdld atallashoz — tobbek kozott a bioldgiai
sokféleséghez — vagy az abbdl fakadd kihivasok kezeléséhez, és ezeknek az
intézkedéseknek az RRF Rendelet egyik mellékletében az éghajlat-politikai nyomon
kovetésre vonatkozéan meghatarozott moddszertan alapjan a helyreadllitasi és

ey

lefednidk, a digitalis atallasra pedig legalabb a forrasok 20%-at kell biztositani.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési eszk6z az alabbi hat szakpolitikai tertletre
koncentral:

a) zold atallas;
b) digitalis transzformacio;
c) intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés, beleértve a gazdasagi kohéziot, a

foglalkoztatast, a termelékenységet, a versenyképességet, a kutatast, a fejlesztést és
az innovacioét, valamint az erés kkv-kat magaban foglald, j6l mikddd belsd piacot;

d) tarsadalmi és teruleti kohézio;

e) egészségugy, valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tébbek
kozott a valsaghelyzetekre vald felkésziltség és a valsaghelyzetekre vald reagalasi
képesség novelése céljabdl; és

f) a kovetkez6 generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példaul az oktatasra
és a készségekre — vonatkozd szakpolitikak.

E hat szakterlletre vonatkozoan részesulhetnek a kedvezményezett tagallamok
vissza nem téritend6 tamogatasban, illetve - amennyiben igénylik, és az ehhez
szikséges feltételeket teljesitik - hiteltdamogatasban olyan tevékenységek,
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intézkedések tekintetében, amelyek megfeleinek a Taxonomia rendeletben elbirt ,nem
okoz jelentés kart a kdrnyezeti célkitlizésekben” feltételeknek.

Az RRF eszk6zok 2026. december 31-ig allnak rendelkezésre, ezen id6pontig
kell valamennyi kifizetést teljesiteni.

4.4.2. Munkaer6-képzés, oktatas

A korforgasos gazdasagba vald atmenet szakképzett munkaerét igényel,
sajatos, és folyamatosan megujulni képes képességekkel: a korforgasos gazdasagra
valé atallas az iparban is folyamatosan Uj megoldasokat eredményez, amely Uj
kompetenciak elsajatitasat igényli a munkavallalok részérdl. Amennyiben minden
szinten fejleszteni kivanjuk a megfelelé képességeket, akkor azokat az oktatasi és
képzési rendszereknek is fel kell karolniuk, el6térbe helyezve az élethosszig tartd
tanulas tamogatasat, 6sztonzését.

Az iskolak, a képzési intézmények és az egyetemek megfeleld helyzetben
vannak ahhoz, hogy tajékoztassak a diakokat, szul6ket és a szélesebb értelemben
vett kozOsséget a sikeres atallashoz szukséges valtozasokrél. A Bizottsag eurdpai
kompetenciakeretet dolgoz majd ki, melynek segitségével fejleszthetd és értékelhetd
lesz az éghajlatvaltozassal és a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos tudas, készségek
és attitidok. Hattéranyagokat is biztosit majd, és a tanarképzési programok uniés
halézataiban elémozditja a bevalt gyakorlatok cseréjét.53

A fentieken tulmendéen a korforgasos gazdasagra vald atallas elétérbe helyezi
a foglalkoztatasra és a szocialis parbeszédre valo lehetéségeket, amelyet a Bizottsag
,Z0ld foglalkoztatas” elnevezésii kezdeményezése® is tamogat. Ez olyan fellépéseket
tartalmaz, amelyek el6revetitik a szukségleteket és 0Osztonzik a képességek
fejlesztését, valamint egyéb, a zdldgazdasagban a munkahely-teremtést célzé
intézkedésekkel, tovabba a Bizottsag készitette, készségekre vonatkozd Uj eurdpai
menetrendjét is e célok érdekében.

A Bizottsag készségfejlesztést és a munkahelyteremtést tamogatd eszkozei
hozzajarulnak a korforgasos gazdasagra valo attérés felgyorsitasahoz is, tobbek
kozott a készségfejlesztési program aktualizalasa, a tobb érdekelt felet tomoritd,
nagyléptékl partnerségekkel létrejott készségfejlesztési paktum, valamint a szocialis
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv keretében. Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz el
fogja mozditani az oktatasi és képzési rendszerekbe, az egész életen at tartod
tanulasba és a szocialis innovacioba torténd tovabbi beruhazasokat.5®

4.5.Globalis fellépés és nyomon kovetés

Ahogyan a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv végrehajtasarol
sz0l6 jelentés megallapitja, ,a kdrforgasos gazdasag mar visszafordithatatlan, globalis
megatendencia™®, azonban tovabbra is sokat kell tenni a globalis fellépések

63 Z6ld Megallapodas, 22.0.

& COM(2014)446

8 Korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési terv COM(2020)98, 17.0.
€ COM(2019)190 final, 11.0.
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fokozasaert. A globalis kihivasok pedig globalis valaszokat igényelnek, amelyeknél az
Eurdpai Unié vezetd szerepének biztositasa érdekében az Unid a nemzetkozi
egyuttmikodés mellett a piacvédelmi mechanizmusok tarhazat is igénybe veszi.

Az egyuttmikodési mechanizmusa keretében az EU:

e egylttmikddik a nemzetkdzi szervezetekkel és szervez6désekkel (ENSZ, G7,
G20, Kereskedelmi Vilagszervezet)

e szorosabbra flizi a partnerorszagokkal folytatott kétoldalu egylUttmikodést a
klimavédelem és az Uveghazhatasu gazok csokkentése érdekében

e a kozvetlen szomszédok tamogatasat valtozatlanul el6térbe helyezi

o Afrikara vonatkozo uj atfogd stratégiat készit, amelyben a kornyezetre
vonatkozo kérdések kiemelt figyelmet kapnak

e javaslatot tesz a korforgasos gazdasaggal foglalkozé globalis szovetségre,
amely azonositja a tudasbeli és iranyitasi hianyossagokat a globalis
korforgasos gazdasag elbmozditasa terén, és elébmozditja a partnerségi
kezdeményezéseket, tobbek kdzott a fébb gazdasagokkal;

e biztositia, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasok tukrozzék a
korforgasos gazdasagra vonatkozé megerésitett célkitizéseket.

A piacvédelmi mechanizmusok keretében az EU:

o kikényszeriti, hogy az altala elfogadott szabvanyok érvényesuljenek a globalis
ertéklancokban

e nemzetkdzi kozbeszerzési eszkozrél szold megallapodast szorgalmaz a
kdzbeszerzések piacan tapasztalhato kolcsondsség hianyanak
felszamolasara®’

e javaslatot tesz az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat ellensulyozé
mechanizmusra, amelynek célja a kibocsatas-athelyezés kockazatanak
csokkentése.

Nyomonkévetési keretrendszer

Az eurdpai zold megallapodassal és a 2020. évi fenntarthatd novekedési
stratégiaval 6sszhangban a Bizottsag megerdésiti a nemzeti tervek és intézkedések
nyomon kovetését annak érdekében, hogy felgyorsitsa a korforgasos gazdasagra vald
atallast az eurdpai szemeszter folyamatanak hangsulyosabba tételével a
fenntarthatésagi dimenzié erésitése érdekében. Ehhez igénybe veszi a 2019-ben
létrehozott korforgasos gazdasag nyomonkovetési keretrendszerét®® is, amelyet
aktualizalni fog.

A Horizont Eurdpa és a Kopernikusz keretében megvaldsulo projektek javitani
fogjak a korforgasossag mérészamait a hivatalos statisztikakban még nem tukréz6dé
kilénb6z6 szinteken.®®

67 Uj iparstratégia COM(2020)102 final, 8.0.

68 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK a kérforgasos
gazdasag nyomonkovetési keretrendszerérél, COM(2018) 29 final

8 Korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési terv COM(2020)98, 21.0.
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5. KORFORGASOS GAZDASAG SZABALYOZASA A HAZAI
JOGRENDSZERBEN

Magyarorszag kornyezetvédelmi szabalyozasanak fejlédését folyamatosan az
unios kovetelményeknek valé megfelelés és az azokban foglalt kdvetelmények hazai
leképezése jellemezte. Nincs ez masképp a kdrforgasos gazdasagra valo atallas hazai
jogszabalyi hatterének kialakitasaval sem.

A 2018-ban megjelent MUanyagstratégiajat a Nemzetgazdasagi Minisztérium
beépitette az Irinyi terv részét képez6 Zoldgazdasag fejlesztésének programjaba.70

A 2018. junius 14-én az EU hivatalos lapjaban (OJ) megjelent és 2018. julius 4-
tél hatalyos korforgasos gazdasag-csomag kovetelményeit a nemzeti jogrendbe a
tagallamoknak 2020. julius 5-ig kellett atultetnitk és a hazai jogszabalyokban
megjeleniteni. A korforgasos jogszabalycsomaghoz szorosan kapcsolodd, bar csak
2019. juniusaban megjelend és 2019. julius 2.-atdl hatalyos SUP iranyelv hazai
jogrendbe valo atultetésének 2021. julius 3-ig kell megtorténnie.

A Miniszterelnoki Kabinetiroda 2021. marcius 29-ei hataridével tarsadalmi
egyeztetésre bocsatotta a textiliparra is kiterjedd6 Nemzeti Divatipari Stratégia 2020-
2030 tervezetét, melynek véglegesitése folyamatban van.

Az Innovacidos és Technologiai Minisztérium Fenntarthatd Fejlesztésekert
Felelds Allamtitkarsaga az atiiltetési kotelezettségek teljesitésére az EU kérforgasos
jogszabalycsomag hazai atultetését el6készitdé két szakértéi munkacsoportot hozott
létre: a Kiterjesztett Gyartoi Felelésségi Rendszer (EPR) munkacsoportot és a Kiemelt
Anyagaramok munkacsoportot, amelybe meghivast kaptak a szabalyozassal érintett
ipari szerepl6k és hulladékgazdalkodasi agazat képvisel6i. A két munkacsoport célja
a korforgasos hulladék-szabalyozasi csomag hazai atlltetésének el6készitése olyan
utemezésben, hogy a mddositassal érintett torvények és kormanyrendeletek 2020.
januar 1-ig hatalyba lépjenek. A két munkacsoport szakmai munkaja a kezdeti intenziv
egyeztetéseket kovetben a minisztériumi atszervezések és az id6kdzben
bekovetkezett COVID-19 jarvany miatt megtorpant, az irdnyelvek atultetése pedig a
tervezett 2020. januar 1-éhez képest Iényegesen késébb, tobb Utemben és messze
nem teljeskorten valosult meg.

5.1.Korforgasos hulladékcsomag szakaszos atvétele

5.1.1. A 2020. évi XCI. torvény egyes egyszer hasznalatos miianyagok
forgalomba hozatalanak betiltasarol

2020. julius 3-an az Orszaggyllés elfogadta az egyes egyszer hasznalatos
milanyagok forgalomba hozatalanak betiltasarol szolé 2020. évi XCI. térvényt, amely
a Magyar Kozlony 2020. évi 170. szamaban jelent meg, és a SUP iranyelv hazai
atultetést célozta.

70 http://www.csaosz.hu/hirlevel/2019
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Mig a SUP iranyelv tizenegy termékkorhoz eltéré szigorusagu intézkedéseket
rendel a betiltastdl a fogyasztasi korlatozason at a kiterjesztett gyartoi felelésség
elvének érvényesitéséig, addig a 2020. évi XCI. térvény csupan a SUP iranyelv
forgalomba hozatali korlatozasra (tiltas) vonatkozé rendelkezéseire terjed ki. EbbdI
arra lehet kovetkeztetni, hogy az iranyelvben megfogalmazott tovabbi intézkedések
mas, késbbbiekben megjelend jogszabalyokba épulnek be.

A 2020. évi XCI. térvény két torvény mddositasat tartalmazza:

a) a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIll. térvény
modositasa arra ad felhatalmazast, hogy a kormanyrendeletben korlatozhatja
vagy megtilthatja azon termék gyartasat, forgalomba hozatalat, felhasznalasat
és kereskedelmét, amely jellemzden egyszeri hasznalat utan hulladékka valik,
vagy ha e termék a kdrnyezetet kevésbé terhel termékkel helyettesithetd, és

b) a kérnyezetvédelmi termékdijrol sz6l6 LXXXV. térvény modositasat, amely
néhany lényeges definiciot iktatott be: definialta pl. a bioldgiailag lebomié
mdanyag, a konnyl és nagyon kdnnyl mianyag hordtasak fogalmat. A konny
muUanyag hordtasakokra nem lebomlé anyagbdl készuld valtozat esetében 1
900 Ft/kg, a bioldgiailag lebomlé anyagbdl készulé hordtasakra pedig 500 Ft/kg
termékdij tételt ir el6. A 15 mikronnal vékonyabb anyagbdl készulé hordtasakok
anyagfajtatél (nem lebomld, illetve biolégiai uton lebomld) fuggetlendl
forgalmazhatdk, — a 15 és 50 mikron kozétti falvastagsagu hordtasakok csak
bioldgiai uton lebomlé anyagbdl gyarthatok.

A torvény hatalybalépése 2021. julius 1, amely lehetéséget biztosit az ipar
szereplbinek az atallasra valo felkészulésre.

5.1.2. 2021. évi ll. torvény az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu
torvények modositasarol

A Magyar Kozlony 2021. évi 30. szamaban (2021. februar 25-én) megjelent
2021. évi ll. torvény egy atfogo, 25 térvényt érinté modositasi csomag a kdrforgasos
unidés szabalyozasi csomag hazai atlltetése céljabdl, amelyben a legatfogobb érdemi
modositas a hulladékrél szolé 2012. évi CLXXXV. torvényt érintette.

A hulladékrél sz6lé 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.)
textilipar szempontjabol Iényeges médositasai

e az uj 1/A.§-ban alapvetd szabalyként fogalmazza meg a hulladék felhalmozas
és a hulladékelhagyas tilalmat

e a korforgasos gazdasag szempontjabdl fontos definicidokat vezet be, illetve
pontosit, igy pl.

o haztartasi hulladék: a haztartasban, ideértve a lako-, uduld, vagy hétvegi
hazas ingatlanban, valamint a haztartasokhoz tartoz6 k6zo6s hasznalatu
helyiségekben képzddd vegyes és elkulonitetten gyUjtott hulladék, amely
magaban foglalja tdbbek kdzo6tt a textilhulladékot

o haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék: az a vegyes, illetve
elkulonitetten gyUjtott hulladék, amely a haztartason kivul képzodik, és

35



jellegében, Osszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonlé (pl.
kiskereskedelembdl,  oktatasbdl, egészségugyi szolgaltatasbal,
szallasadasbal stb, szarmazd hulladék)

o telepilési hulladék. a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonld
hulladék egyuttese, kivéve pl. a nem kdzmivel 6sszegyijtott haztartasi
szennyvizet, épitési-bontasi hulladékot

o kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszer: olyan intézkedések egyuttese,
melyek célja annak biztositasa, hogy a termék gyartdja viselje a pénzugyi
feleldsséget, vagy a pénzugyi és szervezési felel6dsséget a termék
eéletciklusa soran a hulladékka valast kovet6 hulladékkezelésert

meghatarozza a hulladékképz6dés elvének elemeit, kovetelményeit
rendelkezik a hulladékstatusz megsziinéséhez sziikséges feltételekrél

egy uj ll/A fejezetben szabalyozza a hulladékképz6dés megel6zését, elbirva
tobbek kdzott, hogy:

o a hulladékbirtokos a hulladékot a hasznositdas megvaldsithatésaga, az
Ujrahasznalatra vald el6készités, az Ujrafeldolgozas és egyéb
hasznositasi miveletek elémozditasa vagy javitasa érdekében az
ingatlanon elkulonitetten gydijti

o a hulladékot hasznositani kell ujrahasznalatra valé el6készités,
Ujrafeldolgozas, vagy az egyéb hasznositas sorrendjében

o a gyarté szamara a leghatékonyabb anyag- és energiafelhasznalast, a
tobbszori hasznalatot, valamint a hulladékképz6dés megelbzését
biztosito tervezést

o a gyartd szamara a termék és a csomagoloszer hulladékszegény, tartos
vagy ujrahasznalhato jellegének, hulladékgazdalkodas szempontjabdl
lényeges Osszetevdjének a terméken, vagy annak csomagolasan jol
lathatd és kozérthetd modon torténd jeldlését

az uj 16/A. cim alatt szabalyozza a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerre
vonatkozo alapkovetelményeket

eléirja a textilhulladékok elkiilonitett gydjtését a 2025. 01.01-én hatalyba
lép6 60/B.§ beiktatasaval, a részletszabalyok kidolgozasa nélkul
hulladékgazdalkodas intézményi részfeladatat kizarolagos allami kozfeladatta
mindsiti egy monopolhelyzetben lévdé koncesszornak atadva azokat, amely
koncesszor, mint az EPR (kiterjesztett gyartoi felel6sségi) rendszer mikodtetdje
a gyartok neveében, de a gyartok kihagyasaval jar el

a Ht. 31.§-anak modositasaval elbirja a hulladékbirtokos szamara a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység es a
hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység korébe esé hulladékok az
allamnak, a koncesszornak vagy a koncesszori alvallalkozénak torténd
atadasat, amely hulladék atadassal az allam, a koncesszor vagy a koncesszori
alvallalkozé tulajdonaba kerul. A hulladék tulajdonosa, birtokosa szamara
értéket képvisel6 ipari-kereskedelmi hulladék atadasaért kompenzacioét
(ellenértéket) kérhet, mértékét a felek szerzé6désben kell rogzitsék, az egyezség
elmaradasa esetén a MEKH (Magyar energetikai és Kdzm(i-szabalyozasi
Hivatal) hoz dontést.

a 27/A. cimben bevezetett minéségvédelmi birsag kiszabasat irja elé, ha a
forgalomba hozott termék nem felel meg a hulladékképz6dési korlatra
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vonatkozo el6irasoknak, vagy a termékbdl képzd6dd hulladék vagy az
alkalmazott hulladékkezelési eljaras nem felel meg az eléirt kdvetelményeknek
o elbirja egy nyomon kovethetdségi eljaras létrehozasat, vagy igénybe vételét a
termelési értéklanc valamennyi szerepl6je szamara a termékértéklanc nyomon
kovethetdségének biztositasa érdekében
e a Ht. 5. mellékletében pedig a hulladékhierarchia alkalmazasat 6sztonzd
gazdasagi eszk6zok és egyéb intézkedéseket szabalyozza.

A 2021. évi ll. torvény textilipar szempontjabdl tovabbi relevans moédositasai:

e A fogyasztovédelemrdl szé6lé6 1997. évi CLV. torvény (a tovabbiakban:
Fgytv.) a koérforgasos gazdasagra valo attérés érdekében a hulladékképzddés
megel6zését szolgald feladatot r6 a termék gyartdjara, forgalmazodjara és a
fogyasztora egyarant. A Fgytv. 16.§-anak ujonnan beiktatott (6) bekezdése
pedig felsorolja mindazon kotelezettségeket, amelyeknek a korforgasos
gazdasagra valo atallas érdekében meg kell felelni gyartoi, forgalmazaoi oldalon
(pl. tervezett avulas kizarasa, termék fejleszthet6ségének,
kiegészithet6ségének biztositasa, Ujrahasznositott anyagok hasznalata stb.)

¢ A Blinteté Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. torvény:

o 248.§-anak modositasaval két hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
tényallast allapit meg és meghatarozza azok minésitett eseteit

o definidlja a jelentés (1000 kg-ot vagy 10 koébmétert meghalado)
mennyiségl hulladék és a kiilonésen jelentos (jelentés mennyiségl
hulladék tizszerese) mennyiségii hulladék fogalmat.

2021-t6l uj Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv készul, benne az Orszagos
Megelbzési Programmal. Ez varhatéan ujabb 7 évre hatarozza meg a szakteruleten
végrehajtandé feladatokat ezért a terveknek feltétlendl foglalkozniuk kell a textil- és
ruhazati ipari hulladékok kezeléséhez sziikséges intézkedésekkel.

5.1.3. 24/2021. (lll. 12.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi hatosag
kijelolésérol
A Magyar Kozlony 2021. évi 40. szamaban megjelent Kormanyhatarozat

e a teruleti hulladékgazdalkodasi hatésagként a megyei kormanyhivatalokat,
e orszagos hulladékgazdalkodasi hatésagként a Pest Megyei Kormanyhivatalt,

e minisztériumi hulladékgazdalkodasi hatésagkent pedig a
hulladékgazdalkodasért felelés miniszter altal kijelolt szervezeti egységet
jelolte ki.

5.2.Klimastratégia

Magyarorszag a 2019. december 13-ai Eurdpai Tanacs ulésen a 2050-es
klimasemlegesség mellett szavazott, azaz 2050-re klimasemlegesseget céloz meg az
alabbi alapelvek mentén

e Az UHG kibocsatasokat 1990-hez képest 95%-kal kell csdkkenteni 2050-ig
e A fennmaradd 5% megkdtése: nyel6kapacitasok fejlesztése (erdészet) révén
valésulhat meg
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e Mindennek a becsult kdltsége 2050-ig 6sszesen kb. 50 ezer milliard Ft, vagyis
30 évre éves szinten a GDP 2-2,5%-a

e Ne az emberek, hanem a legnagyobb , klimarongaldk®™ (nagy szennyezd
orszagok, nagy vallalatok) fizessék meg a klimasemleges gazdasag koltségeit

e A csaladok altal fizetett energia és élelmiszer ara ne emelkedjen

o Kohéziés pénzek atcsoportositasa klimavédelmi célokra elfogadhatatlan

e Atomenergia nélkul nem lehetséges klimasemleges gazdasagot kiépiteni

A fenti alapelvek mentén készllt el Magyarorszag klimastratagiaja a Nemzeti
Tiszta Fejl6édési Stratégia cimmel (a tovabbiakban: Nemzeti Klimastratégia) ,
amelynek tervezetét a Kormany benyujtotta Bizottsag részére. *

A Nemzeti Klimastratégia bevezet6jében rogziti, hogy Magyarorszag annak
ellenére, hogy a vilag 0Osszkibocsatasanak mindossze kb. 0,1%-ért felelés, a
nemzetkozi klimapolitikai targyalasok megkezdése ota elkotelezett az éghajlatvaltozas
elleni kizdelemben. Magara nézve kotelezd kibocsatas-csokkentési vallalasokat tett a
Kiotoi JegyzO6konyv elsé és masodik kotelezettségvallalasi id6szaka alatt, melyeket
messze tulteljesitett, jelenleg a 1985-87-es kiotdi bazisévhez képest kb. 42%-kal
alacsonyabb a magyar Giveghazhatasu gazok (a tovabbiakban: UHG) kibocsatasa, ami
az 1990-es bazishoz viszonyitva is kb. 32%-0s csOkkentést jelent.

»A Parizsi Megallapodast Magyarorszag az Eurdpai Union belll elséként, teljes
parlamenti egyhangusaggal ratifikalta, és annak el6irasai szerint az Eurdpai Unidval
és annak tagallamaival kdzosen vallalta, hogy legalabb 40%-kal csokkenti a
kibocsatasait az 1990-es bazishoz képest 2030-ig. A kozéptavu tervezéssel
parhuzamosan, figyelembe véve a Parizsi Megallapodas 4. cikkében elbirtakat,
valamint a legfrissebb tudomanyos eredményeket, megindult a hosszu tavu, 30 éves
kitekintéssel rendelkez6 klimapolitikai tervezés is, mind az Eurdpai Unidban, mind
Magyarorszagon.”

A Nemzeti Klimastratégia kiemeli, hogy eleget téve a Parizsi Megallapodas
felhivasanak, valamint tekintettel arra, hogy Magyarorszag a vildg azon kevés orszaga
k6zé tartozik, amelyek ugy tudtdk az UHG kibocséatasaikat csokkenteni, hogy a
gazdasagi teljesitményuk (GDP) ekdzben folyamatosan nétt, a jelen stratégia ennek a
JLliszta ndvekedésnek” a tovabb folytatasat kivanja biztositani, amelynek mentén
Magyarorszag fokozatosan, 2050-ig klimasemleges orszagga valhat anélkil, hogy az
atmenet a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi jélétet veszélyeztetné.

A klimasemleges gazdasagra torténd atallas ugyanakkor id6- és
eréforrasigényes, illetve abban jelentés szerep jut majd a kifejlesztendd, ma még nem
ismert Uj technoldgiaknak.”

5.3. Korforgasos szempontok a hazai tamogataspolitikaban

A korforgasos gazdasagi szempontrendszereinek valé megfelelés kovetkezetes
érvényesitése és annak szamonkérése kodzponti eleme a 2021-2027 programozasi

1 https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/lts_hu_hu.pdf
2 Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia, 4. o. https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/lts_hu_hu.pdf
3 Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia, 10. o. https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/lts_hu_hu.pdf
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ciklus tamogatasi politikajanak, amely elvarasok, célok teljesitésének valéo megfelelés
a hazai jogszabalyalkotas és jogalkalmazas kozponti elemét kell képezze, hiszen ezen
kovetelmények nem megfeleld atlltetése és érvényesitése sulyos unios
forrasvesztéseket eredményezhet.

A fentiek ismeretében intenziv jogalkotéi munka folyik a kdzvetlen unids
forrasok és a tobbéves pénzugyi keret részeként a tagallami intézmeényrendszeren
keresztll palyazhatd koézvetett unids forrasok felhasznalasanak és a programok
végrehajtasanak hazai szabalyozasara.

A Magyar Kozlény 2021/91 szdmaban jelent meg a 2021-2027 programozasi
idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérél szo6lé 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet, valamint
kozigazgatasi egyeztetés fazisaban van a Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapveté szabadlyairol és felelés
intézményeirél sz6l6 kormanyrendelet elbterjesztés.

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdzbél lehivhatd unids forras a
magyar koltségvetés kiemelten fontos bevétele, a Covid19-valsag kedvezétlen
hatasainak és kovetkezményeinek kezelésére szolgal, hosszu tavon pedig a
fenntarthatd és inkluziv fellendilést kivanja elésegiteni a zold és a digitalis atmenet
tamogatasaval. A forras felhasznalasa révén a gazdasagban kedvezé valtozasok
idézhetbek eld, melyek indirekt modon a koltségvetés addbevételeire is hatassal
vannak.

6. JAVASLATOK

6.1. Melléktermék szabalyozasa

A melléktermékrél a Hulladék Keretiranyelv’® 5. cikke rendelkezik, melynek
melléktermékekre  vonatkozé  korabbi  szabalyozasat a  korforgasos
hulladékcsomag elfogadasa mddositotta. A modositassal tagallami kotelezettség
lett a melléktermék jogi statuszanak rendezése, amelyet a tagallamoknak sajat
bels6 szabalyozasuk utjan kell biztositani. Nem valtoztak azonban annak
kritériumai, hogy mikor tekinthet6 egy termelési maradékanyag mellékterméknek,
azaz:

a) az anyag vagy a targy tovabbi felhasznalasa biztositott;

b) az anyag vagy a targy tovabbi, a szokasos ipari gyakorlattol eltéré
feldolgozas nélkul, kozvetlenul felhasznalhato;

c) az anyagot vagy targyat valamely el6allitasi folyamat szerves
részekent allitjak eld; valamint

d) a tovabbi hasznalat jogszer(, azaz a konkrét hasznalat tekintetében

az anyag vagy a targy megfelel a termék adott hasznalatara, valamint a

kornyezet- és az egészségveédelemre vonatkozo 6sszes kovetelménynek, és

nincsenek a kornyezetet és az emberi egészséget altalanosan karositd
hatasai.

74 2008/98/EK Iranyelv
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Bar a melléktermékre vonatkozo kritériumok mar a korabbi Keretiranyelvben
is szerepeltek, azok meghatarozasa nem egységes az EU tagallamaiban: az egyes
tagallamoknak erre vonatkozéan sajat kritériumrendszeruk van, igy egy
masodlagos nyersanyag peldaul értékes lehet az egyik tagallamban, mig a
masikban ezt hulladéknak tekintik, és vannak tagallamok - koztuk Magyarorszag-,
ahol nehéz elismertetni, hogy a termelési maradékanyag nem hulladék, hanem az
ipari folyamatokban hasznalhaté melléktermék.

A Hulladék Keretiranyelv 2018-ban mddositott 5.cikk (2) bekezdése lehetdve teszi,
hogy a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el az 5. cikk. (1) bekezdésben
meghatarozott feltételek részletes kritériumai konkrét anyagok vagy targyak
vonatkozasaban torténd egységes alkalmazasara. Az 5. cikk (3) bekezdés
ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy amennyiben a kritériumokat unids szinten nem
hataroztak meg az 5. cikk (2) bekezdéssel 6sszhangban, a tagallamok részletes
kritériumokat allapithatnak meg az adott anyagok vagy targyak tekintetében az (1)
bekezdésben meghatarozott feltételek alkalmazasarol, vagyis visszautal a
tagallami részletszabalyok kidolgozasara.

A fentiek ismeretében fogadtak el a 2021. évi ll. torvényt, amelynek a Ht. médositasa
a melléktermékre vonatkozéan mar meglévé 8.§-a mellé egy uj 8/A.§-t iktatott be. Ez
az uj szabalyozas egyrészt utal arra, hogy a melléktermék statuszhoz szukséges
elbirasokat a Hulladék Keretiranyelv 5.cikk (2) bekezdése alapjan kiadott unids jogi
aktus allapitja meg, masrészt rogziti, hogy az erre vonatkozo tagallami szabalyozas
csak kivételes megoldas arra az esetre, ha az unids szabalyozas nem szuletne meg.7>

El6irja az U szabalyozas ugyanakkor, hogy a melléktermék el6allitéjanak
minéségbiztositasi rendszert kell Uzemeltetnie a Ht. végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet szerinti részletszabalyok szerint, tovabba a mellékstatusz
megfelelést a hulladékgazdalkodasi hatdsag szukség szerinti kozremikodésével a
termék megfelel6ségének és biztonsaganak ellenérzéséért felelés hatdsag, illetve
piacanak fellgyeletéért felelés hatdésag ellenérzi.

A fentiek alapjan tehat varhaté egy Ht. végrehajtasara kiadott kormanyrendelet,
amely a melléktermék el6allitas minéségbiztositasanak részletes szabalyait rogziti.
Ez azonban nem elég az unids korforgasos szabalyozas atlltetésére, ezért tovabbi
jogalkotas keretében:
v rendezni kell a melléktermék jogi statuszat, amely a Keretiranyelv 5. cikk (1)
bekezdése alapjan tagallami kotelezettség, és amely ezidaig elmaradt
v' a melléktermék részletes kritériumait rendezé unios szintli szabalyozastdl
fuggetlenul a melléktermék statusz kritériumainak hazai szabalyozasarol
mielébb rendelkezni kell az ipari termelés korforgasossa tétele érdekében.

6.2.Z0ld kozbeszerzési stratégia kialakitasa

75 Ht. 8/A.§ (1) és (2) bek.
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Magyarorszag azon Ot tagallam egyike, amely nem rendelkezik zold
kdzbeszerzésre vonatkozd nemzeti akciotervvel.”® Ennek mielébbi potlasa azonban
elengedhetetlen, mivel a 2021-2027 finanszirozasi id6szakra vonatkozé valamennyi
uniés szabalyozas kiemelt feltételek k6zott emliti a kdzbeszerzési eljarasokban a zold
szempontok érvényesitéseét.

A fentiekben foglaltak miatt a forrasvesztések elkerltlése érdekében miel6bb ki
kell dolgozni egyrészt egy altalanos nemzeti zOld kozbeszerzési akciotervet és
szempontrendszert, masrészt a kidolgozott altalanos zold kdzbeszerzési szempontok
mentés szektorspecifikus nemzeti zold kdzbeszerzési szabalyozasa, vagy legalabb
kOzbeszerzési utmutatd kidolgozasa és az abban foglaltak kovetkezetes
ervényesitése is szukseéges.

6.3.Jarvanyidészakokra vonatkozé hulladék szabalyozas kialakitasa

A 2020 tavasza o6ta tartd6 COVID-19 jarvanyidészak ravilagitott a hazai
hulladékszabalyozas jarvanyhelyzettel kapcsolatos gyengeségeire, mondhatni
hianyossagaira. Az elmult 1 éves id6észak megmutatta, hogy a COVID-19 virussal
fert6zott, vagy potencialis fert6z6 hulladék két f6 forrasbdl szarmazik: egy része a
lakossagnal keletkezett és a haztartasi hulladék részét képezi, masik részik pedig a
COVID-dal 6sszefliggésben keletkezett egészséglgyi hulladéknak szamit.

A novekvd szamu megbetegedésekkel kapcsolatos feladatok szakszerl
ellatasara a Nemzeti Népegészségugyi Kozpont kiadott egy Eljarasrendet a 2020.
évben azonositott Uj koronavirussal kapcsolatban (kbvetend6 jarvanyliigyi és
infekciékontroll szabalyok) cimmel,”” amely eljarasrend a keletkezett egészségligyi
hulladékkal és szennyedzett textiliaval kapcsolatos kovetenddé szabalyokat is
tartalmazza.

Mig azonban az egészségugyi szakemberek és intézmények szamara kiadott
eljarasrendek, ajanlasok kulon COVID-specifikus utmutatasokat nyujtanak, és az
egészségugyi hulladékokra vonatkozéan Magyarorszagon mar hatalyban lévé,
specialis szabalyok megfelel6 alkalmazasat irjak el6, addig a lakossagnal a pandémia
idején keletkezett hulladékokra vonatkozdéan nem szllettek specialis szabalyok:
azokra az altalanos hulladékkezelési jogszabalyok iranyaddk, igy azok az altalanos
haztartasi hulladékkal vegyitve kerulnek gyUjtésre és kezelésre, annak ellenére, hogy
ezek a hulladékok potencialis fertézésveszélyt hordoznak.

Voltak ugyan lakossag tajékoztatasara iranyulo helyi prébalkozasok, amelyek a
nagy eséllyel fert6zott haztartasi hulladék (egyszer hasznalatos maszkok, papir-
zsebkend6k stb.) elkilonitett gydijtésére hivtak fel a lakossag figyelmét’®, azonban

78 https://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
77 https://www.nnk.gov.hu/attachments/article/567/Elj%C3%A1r%C3%Alsrend COVID19 2020.10.08.pdf
78 https://nhszszolnok.hu/karantenban-levo-kommunalis-hulladek-kihelyezese-hulladekgyujto-edenyzetbe/
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ezek a probalkozasok a nem kotelezé és helyi jelleg miatt jelentGsebb hatas nélkul
maradtak, a lakossag nagy részéhez el sem jutottak.

Tekintettel arra, hogy a szakemberek ujabb megbetegedési hullamok, illetve
Ujabb jarvanyok megjelenésével szamolnak, indokolt lenne minél el6bb a
haztartasokban és egyéb, nem egészségugyi intézményekben keletkezett,
potencialisan fert6zott hulladék gylijtésére és kezelésére vonatkoz6 specialis
jogszabalyok, valamint a jarvanyhelyzetben szennyezett textilia kezelésére
vonatkozoan utmutatdk kidolgozasa.

6.4.Szelektiv gyiijtés begyiijtott hulladékaram-minéségének javitasa

A korforgasos gazdasagra valéo atallas egyik fontos feltétele a
masodnyersanyagok piacanak sikeres muikodése, amely azonban nagymértékben
visszavezethet6 a hulladékgazdalkodasi gyakorlatokra: az elkulonitett gydjtési
rendszerek elterjedése, a szelektiven begydjtott hulladékaramok tisztasaga”
befolyasoljak a hulladék masodnyersanyagként térténé hasznositasanak lehetéségét.
A Hulladékgazdalkoddk Orszagos Szovetsége tobb alkalommal felhivta a figyelmet
arra, hogy a szelektiven gyujtott hulladékok minésége, ,tisztasaga” évrél évre jelentds
mértékben romlik. Ez tobb okra vezethetd vissza: pl. a haztartasoknal 1évé szelektiv
gyljtés ingyenesse tételével a lakossag egy része a dijkoteles hulladékgyljté edény
helyett, vagy mellett a szelektiv gyUjtéedényekben gydjti a nem elkllonitetten gyjtott
hulladékok egy részét is.

Tekintettel arra, hogy a 2021. évi Il. torvény a textilhulladékok elkulonitett
gydjtését irja el6 2025. januar 1-t6l, szikség lenne olyan részletszabalyok
kidolgozasara, amelyek a szelektiv gyljtés rossz tapasztalatait képesek kikuszobolni,
€s a masodnyersanyag piacanak fellenditése érdekében tisztabb mindéségi gyujtést
képesek biztositani.

6.5.Boérhitelesség, fogyasztévédelem kérdése

Tobb évtizede tartd eurdpai, sét vilagtendencia a ,bér” elé- vagy utétagként vald
szerepeltetése szintetikus uton elballitott bdrhelyettesité anyagok, illetve termékek
megjeldlésére, megtévesztve, félrevezetve ezaltal a vasarlokat az ily modon elballitott
szintetikus anyag, vagy abbdl készult termék mindségét, osszetételét és természetét
illetéen, azt sugallva, hogy a kulonboz4 jelzbvel ellatott ,bér” a késdbbi hasznalat soran
a bérhoz hasonlé minéseget képvisel és ahhoz hasonloan viselkedik.

Ezek a ,bbrhelyettesitok” tobbnyire a tényleges eredetuknek és
Osszetételiknek megfeleld jelzdvel is rendelkeznek (pl. pamutvaszon, PVC fedésl
textilanyag, gumi stb.), azonban ez a tényleges eredetre és 0&sszetételre vald
egyértelm( utalas nem jelenik meg, ehelyett a bor valamely el6- vagy utétag jelzével
ellatott jeldléssel a fogyasztokat megtéveszté modon bér jellegre utalnak az
anyaghasznalat soran.

42



Tekintettel arra, hogy a leirt jelenség vilagméretl, az erre adandd sikeres
valaszok is csak globalisak lehetnek. Erre vonatkozdan alakult ki egy egyuttmikodés
az Europai Bobripari Szovetség (COTANCE) és az USA-ban talalhatd
partnerszervezete (USHSLA) koézott a bér megjeldlés hasznalatanak tisztazasara
vonatkozoan, tovabba a COTANCE kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal egy unios
szintl jogszabaly megalkotasat, amely a textilszal-elnevezésekrdl és a textiltermékek
szalosszetételének ehhez kapcsolodo cimkézésérdl és jelolésérdl, valamint a
73/44/EGK tanacsi iranyelv, és a 96/73/EK és a 2008/121/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv hatalyon kivul helyezésérél szolo 1007/2011/EU rendelethez
hasonldéan szabalyozna a bér- és a kulonbozé bérhelyettesitok Osszetétele szerinti
megkulonboztetést és ennek megfelel6 egyértelmi jeldlést, cimkézést, szigoruan
szankcionalva a megtévesztd elnevezések és jelolések hasznalatat.

Tekintettel azonban az unids szintli szabalyozas idéigényére, nehézkességére,
tagallami szintl szabalyozasi kezdeményezések indultak a bérhitelességi kérdések
megfelel6 szabalyozasara. Els6ként Olaszorszag fogadta el 2020. majus 28-an a ,bér”
kifejezés megtéveszt6 alkalmazasat tiltd minisztertanacsi rendeletet, amely szigoruan
szankcionalja a barmely Osszetételli ,b6r” kifejezés hasznalatat nem allati eredeti
termékek jelzésére vonatkozdan.

A fenti torekvések egybecsengenek az unids korforgasos szabalyozasban
megfogalmazott kévetelményekkel és torekvésekkel. A korforgasos gazdasaggal
foglalkozé unids stratégiak és egyéb puha jog részét képezé anyagok hangsulyozzak
a korforgasos gazdasagra valdo atallas kapcsan az egységes piac
nélkulozhetetlenségét, amelynek egyik kulcseleme a szabvanyositasi és tanusitasi
rendszerek egységesitése, 0Osszehangolasa’™. Kiemelik tovabba, hogy az
elérejelzések szerint 2050-re megkétszerezédik a nyersanyagok iranti kereslet, 8°
amely Eurdpa ellatasbiztonsaganak novelése érdekében elbtérbe helyezi a termékek
a tartéssaganak, javithatésaganak szempontjait (amely szempontoknak a bér sok
szempontbdl sokkal inkabb megfelel, mint a bérhelyettesité egyéb anyagbdl készilt
termékek), tovabba elengedhetetlenné teszi a masodnyersanyagok piacanak
megteremtését, vagy ahol ez mar valamilyen szinten mikodik, fejlesztését.

A masodnyersanyag-piac megteremtésének, illetve fejlesztésének feltétele:

e a fogyasztok megbizhatd és relevans informaciokkal valo ellatasa a termékek
Osszetételérdl, élettartamardl, javithatosagarol, ujrafelhasznaltsagarol, vagy
Ujrafelhasznalhatosagardl, ezen informaciok logokkal valo feltlintetésével .8l E
kovetelmények teljesitésével nem all 6sszhangban a ,bér’-latszatot sugallo
megjeldlések hasznalata olyan anyagok, termékek esetében, amelyek tavol
allnak a tényleges bértél, és amelyek dsszetétele, és fontosabb tulajdonsagai a
fogyasztok el6tt rejtve maradnak

e amulanyagok ujrafeldolgozott tartalmara vonatkozdéan megfelel$ informaciokkal
kell ellatni a fogyasztokat, egyértelmlen jeldlve a mianyag termékeket és

7 Uj eurdpai iparstratégia COM(2020) 102 final, 5.,6.0
8 (Jj eurdpai iparstratégia COM(2020) 102 final, 16.0
81 A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgalo, korforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési
terv, COM(2020) 98 final, 2.2. pont, 6.0
43



annak Ujrafelhaszndlt jellegét®?, amely megint csak kizarja a mianyag-
Osszetétell termékek ,bbr-jellegll” termékként valé megtévesztd jeldlését

a masodnyersanyagok piacanak biztonsagos muikodése érdekében
nélkulozhetetlen az ujrafeldolgozott anyagok anyagosszetételének pontos
ismerete, amely feltételezi az Ujrafeldolgozasra kerul6 anyagok
anyagosszetételének pontos ismeretét is

a fenti torekvéseket segitheti a Zold Megallapodasban szorgalmazott
elektronikus termékutlevél, amely informaciéval szolgalhatna a informaciéval
szolgalhatna a termék eredetérdl, Osszetételérdl, javitasi és bontasi
lehetéségeirdl, valamint életciklus végi kezelésérél.82

A fentiekben foglaltak alapjan célszer(i a hazai jogalkotas atvilagitasa annak

erdekében, hogy a bérhitelességi kérdések fenti szempontok szerint a hazai
jogszabalyokban is megnyugtatéan rendezésre kerlljenek akar egy uj, kifejezetten a
bér és abbol készult termékek Osszetételét és megfeleld jeldlését szabalyozo uj
jogszabaly megalkotasaval (az olasz példat kovetve), vagy a mar meglévd
jogszabalyok megfelel6 mddositasaval, koncentralva kildéndsen a:

a labbelik fogyasztdk részére torténd forgalmazasanak egyes kovetelményeirdl
sz016 24/2008. (XI. 18.) NFGM rendelet

a fogyasztovédelemrél sz6lé 1997. évi CLV. torvény

a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szold
2008. évi XLVIII. torvény rendelkezéseire.

82 COM(2020) 98 final, 2.2. pont, 10.0
8 Az europai z0ld megallapodas, COM(2019) 640 final 9. o
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7. OSSZEFOGLALAS

A korforgasos gazdasag koncepciojanak bevezetése a fenntarthatosagi célok, a
fenntarthaté fejlédés jogelméleti, de gyakorlati tartalommal nem rendelkezé
kovetelményeinek a gazdasagi élet szamara értelmezhetd szempontokkal,
kovetelményekkel és azok eléréséhez szolgald hataridékkel valé megtoltéseét
eredményezte.

Az unids politikakban, kulonb6zd, a puha jog részét képezd szabalyozasi
dokumentumokban és az unios jogszabalyokban megfogalmazott
kovetelményrendszer egyre konkrétabb célokat, kovetelményeket és ezek elérését
szolgalo eszkbzoket fogalmaz meg a gazdasag linearis palyarol korforgasos palyara
allitasa érdekében, mely kdvetelményrendszer id6szakos felllvizsgalata révén
visszacsatolasi mechanizmus biztositja az esetleges hianyossagok beazonositasat és
Ujabb szabalyozasi korben valo kikuszobolésuket.

Az egyre konkrétabba és szofisztikaltabba vald szabalyozasi kérnyezetben a
textiliparral szembeni kdvetelmények és azok megvaldsitasahoz rendelt hataridék is
megfogalmazasra kerlltek, amely kdvetelményeket a tagallamoknak at kell Gltetnitik
sajat jogrendszerukbe. Ez az atlltetési folyamat Magyarorszagon mar elkezd6daott,
azonban tovabbi, kdrforgasos gazdasagra valé hatékony atallast szolgald jogalkotoi
intézkedést tartunk szikségesnek a jelen tanulmanyban megfogalmazott javaslatok
szerint.
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